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1. S DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. ASPECTOS GENERALES

Suministro, entrega y distribucion de elementos de proteccion personal
para la prevencion, control y mitigacidn por exposicion ocupacional de
los efectos del COVID-19, en empresas afiliadas a Positiva Compafiia
S.A de Seguros, con base en los Programas de la Estrategia POSITIVA
CREA del Modelo de Gestion POSITIVA SUMA en PLAN BASICO -
Promocion y Prevencion en Salud, PLAN AVANZADO - Gestién para la
Prevencion de la Enfermedad Laboral, para el acompafiamiento de las
empresas afiliadas a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A a nivel
nacional de acuerdo con el Anexo Técnico denominado “Condiciones
técnicas minimas de los Elementos de Proteccién Personal”

¢ Cual es su necesidad? Objeto

Valor de la necesidad plan de contratacién $ 408.000.000 exento de IVA

1.2. CONTEXTO ECONOMICO

El Pacto por Colombia 2018 - 2022' en materia de contratacion publica, establece los objetivos de 1) fortalecer los instrumentos
para la asignacion estratégica y responsabilidad del gasto publico; 2) simplificar y optimizar la contratacién publica, con el
propdsito de avanzar hacia un gasto publico mas responsable, eficiente y orientado a resultados, que facilite el desarrollo
economico y social del pais y para el cumplimiento de estos objetivos asigna unas responsabilidades especificas a Colombia
Compra Eficiente.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente? sefiala que el anélisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las
ofertas.

Positiva Compafiia de Seguros en cumplimiento de la politica publica y objetivos estatales en materia de contratacion, establece
en el Numeral 8.1.2.1 del Manual de Abastecimiento que “la finalidad del estudio del sector y mercado es tener una vision clara
de las caracteristicas del bien o servicio que se requiere contratar”, en este sentido, esta orientado a precisar sobre la necesidad
del servicio a contratar y la manera de satisfacerla; como y quienes pueden proveer los servicios y el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

El analisis de sector incluye aspectos generales del contexto econdémico que puedan tener influencia directa o indirecta con el
servicio objeto de contratacion; aspectos propios de servicio (requisitos y especificaciones técnicas) y el marco normativo de
estricta observancia por parte de la entidad contratante como de los proveedores de servicios; mientras que el estudio de
mercado involucra dos componentes que son el comportamiento y caracteristicas de la oferta y de la demanda.

El objeto de contratacion corresponde a servicios de promocion y prevencion esta la prestacion de servicios integrales en el rol
asesoria por proyecto en prevencion para: asesoria, asistencia técnica y capacitacion, interdisciplinaria en prevencidn de riesgos
laborales, de conformidad con el marco legal colombiano vigente para riesgos laborales.

1 Pacto por Colombia 2018 — 2022, Capitulo XV. Pacto por una gestion plblica efectiva - Instituciones modernas y capaces de promover
el desarrollo econdmico y social. p. 1066-1080-1083
2 Colombia Compra Eficiente - Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, G-EES-02 p.4
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Las instituciones que prestan asistencia técnica y capacitacion, interdisciplinaria en prevencién de riesgos laborales, estan
clasificados mediante la Guia para la codificacién de bienes y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, asi:

Segmento 93000000 Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
Familia 93140000 Servicios comunitarios y sociales

Clase 93141800 Empleo

Servicio 93141808 Servicios de seguridad o salud ocupacional

La revision de la 4 versidn del CIIU3, en la “seccion K Actividades financieras y de seguros”, asigna el cédigo 6522 a los “servicios
de seguros sociales de riesgos profesionales”, que incluye, las actividades de las entidades de caracter publico o privado,
destinadas a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan; y Administradoras de Riesgos Laborales (ARL).

Las dos fuentes anteriores, permiten concluir que el sector econdmico objeto de analisis corresponde a “Actividades financieras
y de seguros”, por ello, a continuacién, haremos referencia al comportamiento de este sector en los indicadores
macroeconomicos del pais.

Por lo anterior, se convierte en requisito verificable que los proveedores a contratar hagan parte de este sector econémico.
1.2.1. INFORMACION ECONOMICA SECTOR FINANCIERO Y DE SEGUROS

La informacidn econémica del sector de interés para esta contratacion proporciona elementos objetivos que pueden incidir

directa o indirectamente en las condiciones de mercado (oferta y demanda) y por ende en el precio del servicio. Bajo este

enfoque, presentaremos a continuacion los principales indicadores econémicos que pueden incidir en la relacion contractual.

a) Producto Interno Bruto

Durante el primer semestre de 2019, respecto al mismo periodo del afio anterior, el crecimiento del Producto Interno Bruto es

de 3,0%. En el segundo trimestre de 2019, el aporte al PIB, del sector econdmico Actividades financieras y de seguros, fue del

4,6%, en su serie original, comparado con el mismo periodo de 2018; mientras que su serie corregida de efecto estacional y

calendario este sector crecio 1,0% comparado con el trimestre inmediatamente anterior. (DANE)*

Tasas de crecimiento en volumen?
2019°" - Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto

stacional y calendari
Actividad economica estac ycaencao
Anual Ao corrido Trimestral
2019 -1/ 2019/ 2019 -1/
2018""- 11 2018 2019 -1
Actividades financieras y de seguros 4,6 5,0 1,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P preliminar

‘Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Fuente: Boletin Técnico PIB — DANE 07/10/2019

En el segundo trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto crece 7,4% a precios corrientes respecto al mismo periodo de 2018
y respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB en su serie corregida de efecto estacional y calendario crece 2,5% a

3 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas, V. 4 adaptada para Colombia, p. 53 y p.391
4 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2019, p. 3,17
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https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu

precios corrientes. Bajo esta misma metodologia el crecimiento del sector financiero fue del 8,6% y 1.7% respectivamente.
(DANE)®

Tasas de crecimiento a precios corrientes
2019"" - Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Original Serle corregida de efecto

ostacional y calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
2019™- 1/ 2019 -/ 2019™ - 11/
2018™. 11 2018" 2019™ .1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.7 91 52
Explotacion de minas y canteras 7.7 48 88
Industrias manufactureras 4,1 4.8 33
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 118 131 19
Construccion 7.0 a5 148
Comercio al por mayor y al por menor’ 7.6 67 22
Informacion y comunicaciones 67 6.2 L6
Actividades financleras y de seguros B6 93 17
Actividades inmobiliarias 4.3 A48 05
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 6.7 6,4 22
Administracion publica, defensa, educacion y salud” 67 69 2.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios” 6,0 55 19
Total Valor agregado 7.0 6,7 24
Tatal Impuestos - subvenciones 2.6 99 60
Producto Interno Bruto 74 7.0 25

Fuente: DANE, Cuentas naclonales

Fuente: Boletin Técnico PIB — DANE 07/10/2019
El Indicador de seguimiento a la economia, aunque tiene como finalidad, proporcionar una medida de la evolucion de la actividad
real de la economia en el corto plazo, la serie de tiempo de los Ultimos cuatro (4) afios, evidencia un crecimiento gradual y
constante.

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie corregida de efecto estacional y calendario

2016 - 2019°" (junio)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Poreliminar

Fuente: Estadisticas DANE consultadas 17/09/2019

En el tercer trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,3 % respecto al mismo periodo de 2018pr.
Las actividades econémicas que mas contribuyen a esta dindmica son (ver tabla 1):

5> Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2019, p. 28
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 5,9%.

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y servicios sociales crece 4,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 8,2%

Durante el afio corrido de 2019, respecto al mismo periodo del afio anterior, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de
3,1%. Las actividades que mas explican este comportamiento son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 4,9%.

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y servicios sociales crece 3,8%.

o Actividades financieras y de seguros crece 6,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno (DANE)®

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
2019+ - Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto

Actividad econémica estacional y calendario
Anual Adio corrido Trimestral
20197 -1/ 20197/ 20197 -m/

2018™- m 2018™ 2019™ -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 26 20 04
Explotacion de minas y canteras 10 25 16
Industrias manufactureras 15 17 0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 28 29 10
Construccion -26 -19 11
Comercio al por mayor y al por menor” 59 49 17
Informacion y comunicaciones -06 25 -29
Actividades financieras y de seguros 32 61 20
Actividades inmobiliarias 30 30 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 37 36 -10
Administracion pablica, defenss, educacitn y salud® 43 38 14
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios® 29 26 04
Valor agregado bruto 32 31 0.5
Total impuesios menos subvenciones sobre los productos 43 39 10
Producto Interno Bruto 33 31 06

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

p rpreliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

5Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales.

6 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2019, p. 3
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6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio.

Distribucion porcentual, variacion porcentual y contribucidn a la variacion de la poblacion ocupada segun rama de actividad®
Total cabeceras Octubre - diciembre (2019/2018)

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%)  Contribucion (p.p)

Total cabeceras 100,0 I 0.8

Comercio, hoteles y restaurantes 31,5 [l 47

Construccion 7,811 22

Servicios comunales, sociales y personales 22,2 [l 04
Otrasramas* 6911 01

Industria manufacturera 139 -03

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 88 | -29
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 8.8 ! -6,6

Fuente: Fuente: DANE, GEIH

Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones pueden diferir ligeramente del total de la variacion
de los ocupados.

p.p: Puntos porcentuales.

* Otras ramas: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; explotacién de minas y canteras; suministro de electricidad,
gas y agua; e intermediacion financiera.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“No informa”.

El indice de ocupacion resulta relevante, por la relacion directa que tiene en la oportunidad de crecimiento de clientes, primas y
servicios.

Comparativo de Poblacién ocupada e inactiva ultimos dos afios

Poblacion ocupada, desocupada e inactiva
Jiciembre (2019-2018)

Total 13 ciudades

Total nacional y dreas metropolitanas

Diclembre Diclembre Variacion

019 2018 absojuts |2 B a
Copets 22761 22953  -192 Foumes  M.001 10835  +165
et (2308 2412 -73 o 1208 1302 6
P’ 14425 13860 4765 Polwotn 8227 6143 +84

Vareore svmctdcaTeTe soreTyive
N e L
eLim wnlatey 30 M e ShaAAR (radet (e (ar B4 vehEee apvisrradee & el
*Lon deton 40 leh POtCDrS SR 80 Tl 38 DerYores
) Gomano SR AACORM 0 FChye B OSIACON e I3t Separtrenios Ge Arscones. Amecs, Canssaw Giares, Cusawe Pulimays. Vpee. Vicusts y Tan Adte

15 LSy M TRt iewn Bigets O 0, Maduin AV Oub AN Barenats A M Betamnangs A M Mavos s AN Parors A M Conts A0 Famm eget, Movieris
Cavwgmea 3 VAencmrom
T

Fuente: Estadisticas DANE consultadas 06/02/2020

5|27




* Variacion estadisticamente significativa. Notas: « Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en
los resultados del Censo 2005. « Los resultados de la variacion absoluta pueden diferir por los valores aproximados a mil. « Los
datos de las poblaciones estan en miles de personas. « EI dominio total nacional no incluye la poblacion de los departamentos

de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés. « 13 ciudades y areas
metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla A.M., Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira
A.M., Cacuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

La reflexion que genera las cifras anteriores es la amplia brecha de cobertura del SGRL y el potencial que representa la afiliacidn
de independientes.

Participacion de Poblacién ocupada por Actividad Econémica
Poblacion OCUpada segun rama de actividad econdmica
| £ bre 019-; i8

Dicimmbre Diclambre Olstribocion Vanacion Contribucion

2010 2011 ) ahsoluts mpp
Poblacion ocupada 22.761 22.953 100,0 -192 )
Actrvidados Inmobiiarias, empresariales y de alquiler 1573 1779 5.9 206 -0,9*
Agricuura, pesca. g cazay sivicult 3801 3673 16,7 a7 07
Serviclos comunales, soclales y personales 4255 4353 18,7 -98 0,4
Otras ramas* 540 627 24 -88 0,4
Industria manutacturers 2.661 2742 1.7 -81 0.4
Transp y 1.824 1.897 80 -73 <03
Constroccion 1.730 1.618 76 +112 0,5
Comarclo, hotales y restaurantes 6.373 5964 28,0 +400 1,8*

L

o, Guswis. Chswes Mtirom Vespes, Victwes v See Andie
B MCOD ST | TR pUesen Sy o e

Fuente: Estadisticas DANE consultadas 06/02/2019

* Variacion estadisticamente significativa. p.p.: Puntos porcentuales. Otras ramas”: Explotacién de minas y canteras; Suministro
de electricidad, gas y agua; e Intermediacion financiera.

Notas: « El dominio total nacional no incluye la poblacién de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia,
Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.

* Por efecto de redondeo y la no inclusién de la categoria “No informa”, las sumas de las distribuciones, variaciones absolutas
y contribuciones pueden diferir del total.

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2005.

* Los datos de las poblaciones estan en miles de personas.

1.2.2. INFORMACION ASEGURADORAS RIESGOS LABORALES

El Sistema General de Riesgos Laborales se define como el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

Este aparte hace referencia a la relacion de Positiva vs los principales competidores, en cuanto a cobertura de empresas,
trabajadores y sectores econdmicos.
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Por otro lado, de acuerdo con la Federacién de Aseguradores Colombianos FASECOLDA, en febrero del 2020, encontramos
los siguientes datos de empresas y trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia:

TOTAL GENERAL 903.941 100,00% 9.683.616 693.535 10.377.151

Puntualmente para el sector SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD, encontramos la siguiente informacion de empresas y
trabajadores del SGRL:

SERVICIOS SOCIALES Y |NRO. PART. % NRO.|[NRO. TRAB.|NRO. TRAB.|TOTAL
DE SALUD EMPRESAS EMPRESAS DEP. INDEP. TRABAJADORES
TOTAL 31.579 3,49% 523.472 135.422 658.894

Revisando el detalle de la informacion por ARL, encontramos el siguiente comportamiento:

ALFA 34 0,11% 716 10 726 0,11%
é)(;ALP ATRIA 3.090 9,78% 53.834 8.097 61.931 9,40%
BOLIVAR 868 2,75% 24.407 5.843 30.250 4,59%
COLMENA 2.954 9,35% 100.387 31.633 132.020 20,04%
EQUIDAD 683 2,16% 12.355 957 13.312 2,02%
POSITIVA 13.855 43,87% 125.000 33.115 158.115 24,00%
SURA 10.095 31,97% 206.773 55.767 262.540 39,85%
TOTAL 31.579 100,00% 523.472 135.422 658.894 100,00%

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA, cuenta con el 43,87% de participacion en cuanto a empresas afiliadas, lo que
representa el 24% de trabajadores dependientes e independientes del sector SALUD.

Excluyendo los servicios de Odontolédgica y otros que no aplican para la consulta encontramos la siguiente informacion de
entidades prestadoras de salud afiliadas por sucursales, asi como los datos de los trabajadores dependientes e independientes
afiliados:

BOGOTAD.C. 1.905 6.691 35.043 41.734
VALLE 737 481 11.632 12.113
ANTIOQUIA 972 803 8.807 9.610
NARINO 207 5.094 2.893 7.987
HUILA 194 3.098 3.934 7.032
CAUCA 160 4137 2.499 6.636
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CESAR 179 886 5.639 6.525
CUNDINAMARCA 158 4.556 1.896 6.452
SANTANDER 375 836 5.400 6.236
BOYACA 273 2.842 3.116 5.958
RISARALDA 174 2.358 2.189 4,547
NORTE DE SANTANDER | 186 1.721 2.650 4.371
LA GUAJIRA 92 955 2.589 3.544
CASANARE 99 2.226 989 3.215
ATLANTICO 226 198 2.969 3.167
META 103 1.509 1.268 2.777
QUINDIO 114 1.754 871 2.625
MAGDALENA 94 1.189 1.396 2.585
BOLIVAR 149 1.357 1.182 2.539
TOLIMA 201 571 1.903 2.474
CALDAS 125 1.068 1.159 2.227
CAQUETA 80 649 1.455 2.104
PUTUMAYO 63 1.038 889 1.927
CORDOBA 137 573 932 1.505
CHOCO 65 145 1.191 1.336
SUCRE 133 212 1.048 1.260
AMAZONAS 15 208 185 393
ARAUCA 40 65 258 323
VICHADA 5 208 74 282
SAN ANDRES 16 2 137 139
GUAVIARE 5 25 31 56
GUAINIA 6 1 31 32
TOTAL 7.288 47 456 106.255 153.711

Esta informacion, se convierte el principal insumo para realizar una estimacioén de los elementos de proteccion personal que
pueden llegar a requerir los Hospitales y demas instituciones prestadoras de salud, tanto publicas como privadas para el
personal directo y contratistas que con motivo de su actividad tienen exposicién directa e indirecta a los factores de riesgo de
este sector en particular.

En la actualidad existe una extensa bibliografia técnica frente a la gestion de los peligros y riesgos, asi como de las medidas de
prevencion y control de los mismos, siendo los equipos de proteccion personal una medida eficaz comprobada que deben
adoptar las empresas previa evaluacion de la pertinencia técnica de cada uno de ellos. Dentro los elementos mas comunes de
proteccion personal para el sector SALUD, de acuerdo con los peligros asociados, encontramos:

Estas cifras del contexto asegurador evidencian el liderazgo de la ARL estatal en la Prevencion de Riesgos Laborales, como
factor que incide directa y favorablemente en la productividad y economia del pais; situacion que exige canalizar importantes
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros a nivel nacional.

1.3. CONTEXTO TECNICO
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El contexto Técnico da cuenta de algunas definiciones y conceptos que permitirdn comprender el servicio a contratar, en
segundo lugar, abordara las responsabilidades en materia de prevencion y control de riesgos de los tres actores principales del
sistema, para finalmente enmarcar las caracteristicas del servicio segun el modelo de atencién de Positiva para dar respuesta
a esta necesidad, incluyendo alcance, objetivos, metodologia, requisitos técnicos y resultados esperados.

1.3.1. DEFINICIONES Y CONCEPTOS APLICABLES

ACCIDENTE DE TRABAJO. Segun la Ley 1562 de 2012, Articulo 3 corresponde a todo suceso repentino que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica,
una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes del empleador, o contratante durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde
su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la funcién sindical, aunque el trabajador
se encuentre en permiso sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcién.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecucion de actividades recreativas, deportivas o
culturales, cuando se actle por cuenta o en representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de
trabajadores de empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.

ACCIDENTE DE TRABAJO GRAVE: Segun la Resolucion 1401 de 2007, aquel que trae como consecuencia una lesion tal
como una amputacion de cualquier segmento corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, hiimero, radio y cubito);
trauma craneoencefalico; quemaduras de segundo y tercer grado; lesiones severas de mano, tales como aplastamiento o
quemaduras; lesiones severas de columna vertebral con compromiso de médula espinal; lesiones oculares que comprometan
la agudeza o el campo visual o lesiones que comprometan la capacidad auditiva.

COVID-19: Segun los Lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social Es una nueva enfermedad, causada por un
nuevo coronavirus que no se habia visto antes en seres humanos. El nombre de la enfermedad se escogié siguiendo las mejores
practicas establecidas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para asignar nombres a nuevas enfermedades
infecciosas en seres humanos.

CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO: esta constituido por todos los medios en donde el trabajador desarrolla
las labores inherentes al trabajo, aquellos elementos, agentes o factores que tienen influencia significativa en la generacion de
riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores. Quedan especificamente incluidos en esta definicién, entre otros: a)- las
caracteristicas generales de los locales, instalaciones, maquinas, equipos, herramientas, materias primas y demas utiles
existentes en el lugar de trabajo; b) Los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el ambiente de trabajo y sus
correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia; c) los procedimientos para la utilizacion de los agentes
citados en el apartado anterior, que influyan en la generacién de riesgos para los trabajadores y; d) la organizacién y
ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergonémicos o biomecanicos y psicosociales. Ademas de los lugares fisicos,
se consideran como parte del ambiente de trabajo los equipos o materiales que se utilicen en él, las exigencias fisicas y mentales
de la labor desarrollada y las derivadas de la organizacion.

ENFERMEDAD LABORAL: La Ley 1562 en su articulo 4 sefiala que es enfermedad laboral la contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a
trabajar. El Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las enfermedades que se consideran como laborales y en los

9|27




casos en que una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se demuestre la relacién de causalidad
con los factores de riesgo ocupacional sera reconocida como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las normas legales
vigentes.

EMPRESAS PLANES REGULARES: Plan de la estrategia POSITIVA CREA para empresas que, segun sus caracteristicas,
ubicacion geografica, indice combinado menor del 100%, resultado técnico positivo, empresas representativas en la sucursal,
entre otros elementos; se vinculan a la modalidad de atencion en planes regulares con asistencia de Ejecutivos Integrales de
Servicios y asesores especializados en la gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.(SST)

ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL: Todo equipo, aparato o dispositivo especialmente proyectado y fabricado para
preservar el cuerpo humano, en todo o en parte, de riesgos especificos de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales

El uso de elementos de proteccion personal puede ser necesario para evitar ciertas exposiciones, pero no debe tomar el lugar
de otras estrategias de prevencién mas efectivas. Los elementos de proteccion personal recomendados frente a la pandemia
de COVID-19 incluyen: vestido quirurgico de tela o desechable, gorro, tapabocas tipo quirdrgico, mascarilla de alta eficiencia
(Tipo N95 o FFP2) gafas de succion, pantalla facial (careta), batas desechables, (A. Jiménez).

GESTPOS: Es una herramienta que permite administrar la gestion de promocidn y prevencion a las empresas caracterizadas
con modalidad de atencién planes regulares y en el cual se registran las diferentes actividades de la estrategia POSITIVA CREA
plasmadas en los planes de trabajo SST acordado con las empresas y sustentado con el reporte de los resultados de la
Autoevaluacion de Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) realizada por
la Empresa. Esta herramienta permite a cada uno de los usuarios acceder a reportes que segun el interés de consulta puedan
brindar un dato especifico de una empresa, como la consolidacién de la gestidn a nivel nacional de las empresas con Plan de
Trabajoy cargadas en el aplicativo y definidas para ser manejadas en Modalidad de atencién planes Regulares.

El portal consta de varios modulos: asignacion de usuarios, empresas, presupuesto; diligenciamiento del resultado de la tabla
de valores de la Autoevaluacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST); plan de trabajo: seguimiento, aprobacién técnica y financiera; autorizaciones en el que se encuentra el cargue de
contratos/convenios de proveedores especializados y generacidn de la misma autorizacion, actividades a facturar por parte de
proveedores especializados; ejecucion de EIS, asesores y proveedores; en revision se ubican los reportes, consultas de
empresas, informes de gestion y consulta de las sedes de las empresas. En otra pestafia estan los documentos técnicos de la
estrategia Positiva Suma y su acceso a descargarlos. Cada usuario tiene los accesos a consultas o registros necesarios de
acuerdo a su rol usuario.

Esta herramienta adicionalmente cuenta con GESTPOS APP como apoyo que permite:

e Laautomatizacion de proceso de ejecucion de las actividades pactadas en los Planes de trabajo anual en SST con
las empresas;

e Utilizacién de firmas mecanicas de las partes (Ejecutante — Empresa) en el formato MIS_5_3_2_FR40 ACTA DE
ASESORIA EN PROMOCION Y PREVENCION, con fuerza probatoria.

o Seguridad en el control de la firma mecanica por parte de la empresa remitiendo al correo electronico registrado por
la empresa de un codigo de verificacidn del plan de trabajo para ejecucion de actividades por vigencia.

o Envio por correo electrénico a la empresa cliente de la copia del soporte de asesoria brindada por POSITIVA.

e Envio por correo electrénico a la empresa cliente de los informes técnicos, una vez estén validados por POSITIVA.

o Facilitar el diligenciamiento del formato de ejecucion de actividades en las empresas, mitigando la incurrencia
de errores de escritura.

o Implementacion de controles automaticos en el diligenciamiento del formato en:

Datos generales de empresa
Cddigo de actividades
Nombre de actividades
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Identificacion de las unidades (Hora, Puntos, Muestra, Persona)

Identificaciones firmantes del registro de ejecucion

Registro de las coordenadas del Sistema de Posicionamiento Global “GPS” en la ejecucion de
actividades

MASCARILLA QUIRURGICA: Elemento de proteccién personal para la via respiratoria que ayuda a bloquear las gotitas mas
grandes de particulas, derrames, aerosoles o salpicaduras, que podrian contener microbios, virus y bacterias, para que no
lleguen a la nariz o la boca.

MASCARA DE ALTA EFICIENCIA (FFP2) O N95: Estan disefiados especificamente para proporcionar proteccion respiratoria
al crear un sello hermético contra la piel y no permitir que pasen particulas (< 5 micras) que se encuentran en el aire, entre
ellas, patdgenos como virus y bacterias. La designacion N95 indica que el respirador filtra al menos el 95% de las particulas
que se encuentran en el aire.

PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD: Hace referencia a las instituciones prestadoras de servicios de salud - IPS,
profesionales independientes de salud, transporte asistencial de pacientes y entidades de objeto social diferente que prestan
servicios de salud.

POSITIVA ACOMPANA: Linea de accién mediante la cual prestamos asesoria y asistencia técnica dando solucién a las
necesidades que presentan las empresas durante el proceso de implementacién, por medio de actividades planeadas en forma
secuencial y organizada, con el objetivo de realizar un seguimiento y control de sus programas de Seguridad y Salud en el
Trabajo, para la prevencién de los riesgos Laborales. Asesoria y asistencia técnica de la red de laboratorios de Higiene y
Toxicologia Industrial, esta estrategia esta sujeta a la pertenencia técnica y aprobada en planes de trabajo a través de la
herramienta GESTPOS

POSITIVA COMUNICA: Linea de accion mediante la cual se planean, disefian, construyen e implementan campafias de
promocion de la salud y prevencion de riesgos laborales, a través de nuestro proceso creativo responsable que promueve
comportamientos seguros, para adoptar un estilo de vida saludable, una cultura de autocuidado y un proyecto de vida que
permita mejorar las condiciones de los trabajadores.

POSITIVA CREA: Estrategia de POSITIVA SUMA, compuesta por tres lineas de accion: Positiva Acompafia, Positiva Educa y
Positiva Comunica; innovamos en metodologias de intervencion para las empresas y llevamos a cabo el control y el seguimiento
de sus Riesgos Laborales.

POSITIVA INVESTIGA: Estrategia de POSITIVA SUMA que contempla analisis de la etiologia y de las tendencias de la
accidentalidad y morbilidad ocupacional para la definicion de las mejores practicas de promocion y prevencién. Positiva Investiga
esta compuesta por las lineas de accion: Positiva Investiga en Seguridad y Salud en el Trabajo Positiva Investiga en Higiene y
Toxicologia Industrial

POSITIVA LINEA DE ACCION EDUCA: Linea de accién a través de la cual se ejecutan actividades de formacion, capacitacion
y entrenamiento con el fin de fortalecer las competencias de los trabajadores afiliados. POSITIVA EDUCA, funciona través de
las modalidades presenciales, semipresenciales y virtuales.

POSITIVA PREMIA: Estrategia de POSITIVA SUMA a través de la cual se reconoce la excelencia en las buenas précticas de
Promocion y Prevencion a las empresas afiliadas, basandonos en el cumplimiento de los parametros establecidos en el modelo
de gestion de Positiva SUMA. Se otorgan galardones en cuatro categorias: Zircon, Zafiro, Esmeralda y Diamante.

PROCEDIMIENTOS QUE GENERAN AEROSOLES: Son aquellos que conllevan; Intubacién orotraqueal, fibrobroncoscopia,
toma de muestra respiratoria, terapia respiratoria, traqueostomia, higienizacion de la via aérea, aspiracion de secreciones,
terapia de nebulizacidn, micronebulizaciones, procedimiento quirirgico, reanimacion cardiopulmonar, masaje cardiaco, succion
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abierta, uso de oxigeno de alto flujo, ventilacion manual, ventilacién no invasiva con presién positiva, periodo expulsivo del
trabajo de parto, procedimientos odontolégicos, salas ERA; radiologia que requiera anestesia general, autopsia.

PROTECCION DE LOS 0JOS LOS CDC (2020D): recomendacién de proteccion ocular, pueden ser monogafas, gafas y caretas
desechables que cubran completamente el frente y los lados de la cara. Los anteojos personales y los lentes de contacto no se
consideran una proteccion ocular adecuada.

PROTECCION DE LAS MANOS: Emplear guantes desechables para examinar un paciente, los guantes deben cambiarse si se
rompen o estan muy contaminados.

PROTECCION DEL CUERPO: La proteccion corporal debe considerar: ropa de aislamiento impermeable o una bata de
aislamiento impermeable. Si hay escasez de batas, debe priorizarse su uso para los procedimientos de generacién de aerosoles,
actividades de atencion donde se anticipan salpicaduras y aerosoles, y actividades de atencidn al paciente de alto contacto que
brinden oportunidades para la transferencia de patégenos a las manos y la ropa de los trabajadores (CDC, 2020d). Se pueden
emplear también batas de tela, con un proceso de esterilizacion previo.

SARS-COV-2: Versién acortada del nombre del nuevo coronavirus “Coronavirus 2 del Sindrome Respiratorio Agudo Grave”
(identificado por primera vez en Wuhan, China) asignado por EI Comité Internacional de Taxonomia de Virus, encargado de
asignar nombres a los nuevos virus

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST): El decreto 1072 de 2015 define la Seguridad y Salud en el Trabajo -SST
como la disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la
proteccidn y promocion de la salud de los trabajadores. Consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en
la mejora continua, con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y
salud en el trabajo.

Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la
promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores.

SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST). El decreto 1072 de 2015 indica que el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas,
basado en la mejora continua y que incluye la politica, la organizacién, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria
y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad
y la salud en el trabajo.

TABLA DE ACTIVIDADES CREA: hace referencia a la relacién y parametrizacion de actividades, su codificacion segun el plan,
programa y linea de accion y la tarifa que le corresponda.

VIGILANCIA DE LA SALUD EN EL TRABAJO O VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LA SALUD EN EL TRABAJO: Comprende
la recopilacién, el analisis, la interpretacion y la difusion continuada y sistematica de datos a efectos de la prevencion. La
vigilancia es indispensable para la planificacién, ejecucidn y evaluacién de los programas de seguridad y salud en el trabajo, el
control de los trastornos y lesiones relacionadas con el trabajo y el ausentismo laboral por enfermedad, asi como para la
proteccidn y promocion de la salud de los trabajadores. Dicha vigilancia comprende tanto la vigilancia de la salud de los
trabajadores como la del medio ambiente de trabajo.

1.3.2. ESTADISTICAS ACCIDENTALIDAD Y ENFERMEDAD LABORAL

Segun datos de la Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA), en 2019 se presentaron 612.247 accidentes
laborales calificados, con una disminucion del 5% frente al afio anterior; por su parte las enfermedades Laborales calificadas
tuvieron una disminucién de 17.7% con un total de 8.596 casos. Con respecto a la mortalidad Laboral, se presentaron para el
2019 484 muertes Calificados (Fuente: RLDatos - FASECOLDA. Fecha Consulta :6/02/2020 4:54:33 p.m.)
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En Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, los retos son cada vez mayores. Si comparamos nuestras cifras de
accidentalidad para el afio 2019, continuamos con unos niveles muy por encima de paises desarrollados, pero ain con
estadisticas superiores a las de economias similares a las colombianas, tales como la chilena. Si bien en 2019, Colombia
registré una tasa de accidentalidad de 4.5% por cada 100 trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales que
se encuentra en el 4,5% en el SGRL para el 2019 (Fasecolda); el mismo dato registrd Argentina (6,2) en el Informe Anual de
Accidentalidad 2017 de la Superintendencia de Riesgos de Trabajo; Chile con 3.8 (I Semestre 2019 segun Instituto de Seguridad
del Trabajo).

Con este panorama, se hace necesario desarrollar acciones que impacten de manera positiva estos resultados, para lo cual, el
pais ha decido que una de las rutas a seguir es la implementacién de los Estandares Minimos en Seguridad y Salud en el
Trabajo.

1.3.3. RESPONSABILIDADES EN EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES
Las Administradoras de riesgos Laborales en lo relacionado con la implementacion de los SG-SST deben realizar:

e Asesoria y asistencia técnica a las empresas afiliadas, para la implementacion del SG-SST

e Programas, campafias y acciones de educacién y prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas afiliadas
conozcan, cumplan las normas y reglamentos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Ministerio de Trabajo.

e Programas, campafias y acciones de educacién y prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas afiliadas
cumplan con el desarrollo del nivel basico del plan de trabajo anual de su Programa de Salud Ocupacional.

e Asesoria técnica basica para el disefio del Programa de Salud Ocupacional y el plan de trabajo anual de todas las
empresas.

e Capacitacién basica para el montaje de la brigada de emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad en salud
ocupacional.

o Capacitacién a los miembros del comité paritario de salud ocupacional en aquellas empresas con un nimero mayor
de 10 trabajadores, o a los vigias ocupacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud ocupacional, en las
empresas con un nimero menor de 10 trabajadores.

o Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los perfiles epidemiolégicos de las empresas.
Investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales que presenten los trabajadores de sus empresas
afiliadas.

A los empleadores les compete:

Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud.

Definicion y asignacion de Recursos (financieros, técnicos y el personal necesario)
Rendicién de cuentas al interior de la empresa

El cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables

Definir el Plan de Trabajo Anual en SST

Promover la participacion de los Trabajadores

Asignacion y Comunicacion de Responsabilidades en SG-SST

Gestion de los Peligros y Riesgos

Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales

La direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en las Empresas

La integracion de los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, al conjunto de sistemas de gestidn,
procesos, procedimientos y decisiones en la empresa

Las responsabilidades de los trabajadores frente al SG-SST son:

e Procurar el cuidado integral de nuestra salud.
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Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

o Realizar la vigilancia delegada del cumplimiento del SG-SST e informaran a las Direcciones Territoriales del Ministerio
de Trabajo los casos en los cuales se evidencia el no cumplimiento de este por parte de sus empresas afiliadas.

o Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido en el plan de capacitacion del
SG- SST.
Suministrar informacion Clara, veraz y completa sobre su estado de salud.

o Informar oportunamente al empleador acerca de los peligros y riesgos latentes en nuestro sitio de trabajo.

e Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.

1.3.4. COMPONENTES DEL SERVICIO

En la actualidad los Sistemas de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo se estan desarrollando por fases, que terminan
su implementacion en enero del afio 20207; fecha en la cual todos los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccion del afio si la empresa o entidad es creada durante el
respectivo afio. En el afio 2020 y en los afios sucesivos el Plan de Mejora debe dejarse listo y aprobado por la empresa en el
Plan Anual del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo desde el mes de diciembre del afio anterior y esto
conforme al Articulo 28 de la Resolucién 0312 de 2017. Lo anterior con el fin de empezar a ser ejecutado a partir del (1°) primero
de enero del afio siguiente, asi:

IMPLEMENTACION DEFINITIVA DEL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DESDE ENERO DEL ANO 2020 EN ADELANTE

1. Autoevaluacion 1. Autoevaluadcion
2. Plande Mejom 2. Plande Mejoa
3.  Formular Plan Anual 2021 3. Formular Plan Anual 2022

£\ f\

| Plan Anual ] | Plan Anual | Plan Anual 1

2020 2021 2022
Fuente: Resolucién 0312-2019 Min Trabajo

e Modelo de Atencion

Positiva Compafiia de Seguros brinda los servicios de asesoria, asistencia técnica y capacitacion, interdisciplinaria en
prevencion de riesgos laborales, en cumplimiento del marco normativo vigente, con el propésito de contribuir en la promociéon
de condiciones de trabajo y habitos saludables y en la prevencion de accidentes y enfermedades laborales. EIl MODELO DE
GESTION POSITIVA SUMAS conforma la estructura técnica para brindar la asesoria y asistencia en prevencion de Riesgos

7 http://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/riesgos-laborales/sistema-de-gestion-de-seguridad-y-salud-en-el-
trabajo/implementacion-de-los-sistemas-de-gestion-de-seguridad-y-salud-en-gl-trabajo-al-ano-2020
8 Manual Servicio Promocion y Prevencién Positiva Compafiia de Seguros Versién 3
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Laborales a sus empresas afiliadas. Las estrategias de este modelo de gestion (Positiva Investiga, Crea y Premia) permiten
identificar las mejores practicas de intervencion en la Promocion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, orientando y
direccionado a la empresa afiliada para conformar una cultura de modelo de gestion que le permita la realizacién de actividades
laborales en unas Optimas condiciones de salud de sus trabajadores y unas adecuadas condiciones de trabajo en sus
instalaciones, implementando programas de acuerdo con los Riesgos Laborales Identificados.

Las tres estrategias que conforman el modelo de atencion POSITIVA SUMA son:

e Positiva Investiga en Seguridad y Salud en el Trabajo: Es el conjunto de actividades destinadas a identificar, procesar,
analizar y evaluar las mejores practicas para la promocién de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la prevencién de
los Riesgos Laborales por Sector Econdmico.

o Positiva Crea: Es el conjunto de actividades logica y técnicamente organizadas para la estructuracién de metodologias
que permiten la intervencion en las empresas afiliadas mediante la asesoria, la formacién y la divulgacion en Seguridad
y Salud en el Trabajo y tiene como objetivo estructurar los Programas y Productos en Seguridad y Salud en el Trabajo
que permitan cumplir con la obligacién legal de la Administradora de Riesgos y responder al resultado de las
evaluaciones SST, asesorando a las empresas afiliadas para el control y el seguimiento de los Riesgos Laborales.

e Positiva Premia: Reconocimiento a la excelencia en la gestién de Promocién y Prevencién en la empresa, otorgando
galardones segun las categorias de premiacion definidas.

Objetivo Estratégico:

El objetivo direccionador del proceso de promocidn y prevencion, definido en el Plan Corporativo 2019 -2021 es el de reducir la
frecuencia y severidad de los siniestros.

Objetivos del Modelo:

o Establecer las estrategias para el desarrollo de las actividades inherentes a los servicios de atencion integral en la
promocion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la prevencién de los Riesgos Laborales en forma permanente a las
empresas afiliadas, en procura de la disminucidn de los accidentes de trabajo y enfermedades Laborales.

o Realizar gestién con un alto grado de calidad y excelencia con un equipo altamente competente con el fin de lograr
una experiencia positiva de los clientes y asegurados

e Plantear propuestas de mejora para avanzar en las intervenciones de las empresas afiliadas; acciones que en definitiva
permiten la construccion de procesos operativos tangenciales a las estructuras de decisidén de la Compafiia en el
entorno que asertivamente generen buenas practicas para el fomento de politicas y estrategias integrales de
Promocion y Prevencidn y contribuir en el fortalecimiento de las actividades desarrolladas por nuestros profesionales.

Alcance:

El alcance del servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo a contratar corresponde a la Suministro, entrega y distribucion de
elementos de proteccion personal para la prevencion, control y mitigacidn por exposicion ocupacional de los efectos del COVID-
19, en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, con base en los Programas de la Estrategia POSITIVA CREA del
Modelo de Gestion POSITIVA SUMA en PLAN BASICO - Promocién y Prevencion en Salud, PLAN AVANZADO - Gestion para
la Prevencién de la Enfermedad Laboral, para el acompafiamiento de las empresas afiliadas a POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS a nivel nacional de acuerdo con el Anexo No. 1 denominado “Especificaciones técnicas minimas de los elementos
de Proteccion Personal”

15 | 27




Metodologia:

Positiva para brindar asesoria en la implementacion del SG-SST aplica la metodologia del mejoramiento continuo o ciclo PHVA
(Planear, Hacer, Verificar y Actuar)

Requisitos del Servicio

Para brindar el servicio de asesoria, asistencia técnica y capacitacién en prevencidn de riesgos laborales bajo el modelo de

atencion de Positiva, se deben cumplir los siguientes requisitos:
o Actividad econdmica registrada ante la Camara de Comercio que le permita la venta y distribucidn de los suministros

y bienes objeto del contrato

Licencia SST Vigente de la persona juridica.

El oferente debera acreditar la experiencia relacionada con el servicio a contratar.

Infraestructura Tecnoldgica

Capacidad y estructura organizacional que le permitan cumplir el objeto contractual, de acuerdo con la cobertura y

especificaciones del servicio

o  Cumplimiento de los Acuerdos de Niveles de Servicio (ANS), en donde se definen condiciones de calidad y oportunidad
en los servicios autorizados

o Eloferente debe garantizar la Calidad y condiciones técnicas impuestas por el Ministerio de Salud sobre los Elementos
de Proteccion Personal

o El proveedor debe garantizar la distribucion y entrega oportunidad de los Suministros y bienes a contratar

Resultados Esperados

Dentro de los resultados esperados a partir de la prestacion del servicio objeto de contratacion estan:
e  Cumplir con la promesa de valor en cuanto a los suministros y servicios de promocion y prevencion.
o Aportar en la disminucién y control de los riesgos laborales.
e Mejorar los niveles de satisfaccion y fidelizacion de los clientes.
o Contribuir con la experiencia excepcional de los clientes, mediante la calidad y oportunidad del servicio
o Oportunidad en la entrega y distribucién de los bienes del servicio objeto del contrato con calidad.

1.4. CONTEXTO REGULATORIO

En Colombia el marco normativo vigente en Riesgos Laborales, con estricta observancia y cumplimiento por parte de las
Administradoras de Riesgo Laboral, en lo atinente a la promocién de la salud y prevencion de los accidentes y enfermedades
laborales, corresponde principalmente a:

e Ley 9 de 1979 Cddigo Sanitario: Articulo 84. Todos los empleadores estan obligados a: a) Proporcionar y mantener un
ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad, establecer métodos de trabajo con el minimo de
riesgos para la salud dentro del proceso de produccion; b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y
demas normas legales relativas a Salud Ocupacional; ¢) Responsabilizarse de un programa permanente de medicina,
higiene y seguridad en el trabajo destinado a proteger y mantener la salud de los trabajadores de conformidad con la
presente Ley y sus reglamentaciones; ARTICULO 98. En todo lugar de trabajo en que se empleen procedimientos, equipos,
maquinas, materiales o sustancias que den origen a condiciones ambientales que puedan afectar la salud y seguridad de
los trabajadores o su capacidad normal de trabajo, deberan adoptarse medidas de higiene y seguridad necesarias para
controlar en forma efectiva los agentes nocivos, y aplicarse los procedimientos de prevencion y control correspondientes;
ARTICULO 111. En todo lugar de trabajo se establecera un programa de Salud Ocupacional, dentro del cual se efectuen
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actividades destinadas a prevenir los accidentes y las enfermedades relacionadas con el trabajo. Corresponde al Ministerio
de Salud<1> dictar las normas sobre organizacién y funcionamiento de los programas de salud ocupacional. Podra exigirse
la creacion de comités de medicina, higiene y seguridad industrial con representacién de empleadores y trabajadores. De
la seguridad industrial. Maquinarias, equipos y herramientas.

Decreto Ley 1295 de 1994, articulos 2, 59 y 80. El paragrafo 1 del articulo 80 sefiala que “las entidades Administradoras
de Riesgos Profesionales (hoy Administradoras de Riesgos Laborales) deberan contratar o conformar equipos de
prevencion de riesgos profesionales, para la planeacion, organizacion, ejecucion y supervisién de las actividades de que
tratan los literales f y g del mismo articulo.”

Decreto 1530 de 1996: por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 100 de 1993 y el Decreto-ley 1295 de 1994.

Ley 322 de 1996. Sistema Nacional de Bomberos., Articulo 1. La prevencion de incendios es responsabilidad de todas las
autoridades y los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y
privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Ley 400 de 1997: “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”

Decreto 321 de 1999, Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas”. Articulo 1. Adoptase el Plan Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres, aprobado mediante Acta nimero 009 del 5 de junio de 1998
del Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, y por el Consejo Nacional Ambiental, cuyo texto se integra
como anexo del presente decreto.

Ley 527 de 18 de agosto de 1999. Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones. Esta Ley permite el comercio a través de mensajes de datos e implementa la firma digital para el comercio
electrénico.

En concordancia con los conceptos definidos anteriormente, POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, puede a través de
mensajes de datos o cualquier otro medio, realizar operaciones de comercio electronico y firma digital, tales como la
adquisicion de suministros y bienes.

Ley 769 de 2002. Cadigo Nacional de Transito Articulo 1. Ambito de aplicacion y principios. Las normas del presente codigo
rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estén abiertas al pablico, o en las vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos en las autoridades de transito.

Decreto Ley 2090 de 2003, del Ministerio de la Proteccién Social, por el cual se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los
trabajadores que laboran en dichas actividades.
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Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Resolucién 2346 de 2007: por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido
de las historias clinicas ocupacionales.

Resolucion 1401 de 2007: por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.

Decreto 388 de 2007, por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencias y Contingencia para Eventos de Afluencia
Masiva de Publico y se conforma la Comision Nacional Asesora de Programas Masivos y se dictan otras disposiciones”

Resolucién 3673 de 2008: establece el Reglamento Técnico de Trabajo Seguro en Alturas.

Ley 1503 de 2011: Plan de seguridad vial, Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via.

Ley 1562 de 2012, el Articulo 10 establece que las ARL fortaleceran las actividades de promocion y prevencion en las micro
y pequefias empresas que presentan alta siniestralidad o estéan clasificadas como de alto riesgo y en el articulo 11 de la
Ley 1562 del 2012, se definen los servicios de Promocién y Prevencion, sefialando las actividades minimas de promocién
y prevencion en el Sistema General de Riesgos Laborales por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos
Laborales.

Ley 1539 de 2012: por medio de la cual se implementa el certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas
de fuego y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1409 de 2012: establece el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en alturas.
Decreto 1072 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

Decreto 052 de enero de 2017 por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37 del Decreto 1072 de 2015, decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo , sobre la transicion para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad

y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Ley 1831 de 2017, por medio de la cual se regula el uso del Desfibrilador Externo Automatico (DEA), en transportes de
asistencia, lugares de alta afluencia de publico.

Ley 1920 de 2018, articulo 8, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada y se busca mejorar las condiciones en las que el personal operativo de vigilancia y seguridad
privada presta el servicio de vigilancia y seguridad privada.

Resolucién 0312 de 2019, por la cual se modifican los Estandares Minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud
en el Trabajo para empleadores y contratantes.
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o Resolucion 2404 de 2019, por la cual se adopta la Bateria de Instrumentos para la Evaluacion de Factores de Riesgo
Psicosocial, la Guia Técnica General para la Promocion, Prevencién e Intervencién de factores Psicosociales y sus Efectos
en la Poblacién Trabajadora y sus Protocolos Especificos y se dictan otras disposiciones.

o Resolucion 7550 De 1994, "Por la cual se regulan las actuaciones del Sistema Educativo Nacional en la prevencidn de
emergencias y desastres". Articulo 3. Solicitar a los establecimientos educativos, la creacién y desarrollo de un proyecto de
prevencion y atencion de emergencias y desastres, de acuerdo con los lineamientos emanados por el Ministerio de
Educacion Nacional, el cual hara parte integral del proyecto educativo institucional. Este contemplara como minimo los
siguientes aspectos:

a) Creacion del comité escolar de prevencion y atencion de emergencias y desastres como también brigadas
escolares

b) Andlisis escolar de riesgos

c) Plan de accion

d) Simulacro escolar ante una posible amenaza.

e Resolucion 4502 de 2012: Por la cual se reglamenta el procedimiento, requisitos para el otorgamiento y renovacién de las
licencias de salud ocupacional y se dictan otras disposiciones

o Decreto No. 440 de 20 de marzo de 2020. Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

Dispone en su articulo 7:

(...)*Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de estado de emergencia economica, social y
ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar
la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos
al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se
regiran por la normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de
bienes y servicios

o Decreto Legislativo No. 500 de 31 de marzo de 2020. Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la
destinacién de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

o Decreto 537 de 12 de abril de 2020: El cual tiene como finalidad adoptar medidas en materia de contratacion estatal, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

El Decreto dispone en su articulo 7:

(...) “Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria declarada
declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se
entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro,
con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
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realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recurdos al interior del sistema de salud. Las actuaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa los bienes y servicios enunciados en el inciso
anterior”. (...)

Articulo 8. Adicidnese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 asi:

“(...) Adicién y modificacién de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todos los
contratos celebrados por entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestidn y mitigacion de la situacién de emergencia con ocasién de la pandemia derivada del coronavirus COVID-19
podran adicionarse sin limitacién al valor. Para este proposito, la entidad estatal debera justificar previamente la
necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situaciéon de emergencia.

Igualmente, esta disposicién se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, y durante el término que dicho estado este vigente (...)".

Lo anterior permite la adicion sin limite de valor de los contratos ya celebrados por la Compafiia que tiene como objeto la
adquisicion de elementos de proteccion personal para la mitigacion y prevencion del Covid-19.

e Circular externa No. 0000005 de 2020: Por la cual se dictan Directrices para la deteccidn temprana, el control y la atencién
ante la posible introduccion del nuevo coronavirus (2019-ncov) y la implementacién de los planes de preparacién y
respuesta ante este riesgo

o Circula No. 0017 de 2020: por la cual se dan los Lineamientos minimos a implementar de promocion y prevencion para la
preparacion, respuesta y atencién de casos de enfermedad por covid-19 (antes denominado coronavirus)”

e Circular 0029 del 03 de abril de 2020: expedida por el Ministerio del Trabajo determina que las empresas con riesgo
intermedio e indirecto, deberan suministrar los Elementos de Proteccion Personal pero si se establece que existen cargos
dentro de esas empresas que tienen exposicion directa a casos conformados o sospechoso de COVID-19, en ese caso la
Administradora de Riesgo Laboral apoyara al empleador con el suministro de Elementos de Proteccidn Personal.

o Lineamientos para prevencién control y reporte de accidente por exposiciéon ocupacional al covid-19 en instituciones de
salud: por los cuales se dan Recomendaciones de EPP para personal de salud segun el area de atencién para COVID-19.
Consenso IETS- ACIN publicada en pagina web minisitio Nuevo Coronavirus COVID-19 Ministerio de Salud y Proteccion
Social

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Los Elementos de Proteccién Personal (EPP), estan definidos “todo equipo, aparato o dispositivo especialmente proyectado y
fabricado para preservar el cuerpo humano, en todo o en parte, de riesgos especificos de accidentes del trabajo o0 enfermedades
profesionales”.

El equipo de proteccion personal esta formado por implementos de proteccion para ser utilizados por los trabajadores en forma
individual, por lo tanto el equipo esta disefiado para las diferentes partes del cuerpo y pueden ser ampliamente clasificados, de
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acuerdo a esto se hace necesario establecer un programa donde se establezcan el uso, manejo y mantenimiento de los
mismos®.

Todos los requerimientos para el uso y la implementacion de elementos de proteccién personal en los lugares de trabajo para
un ambiente saludable, se encuentran contemplados en la Ley 9 de enero 24 de 1979 (Titulo Ill, articulos 122 a 124) y en la
Resolucién 2400 de mayo 22 de 1979 (Titulo IV, Capitulo I, articulos 176 a 201). En este sentido la Resolucién 2400 de 1979
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, establece la clasificacion de los elementos de proteccion personal por parta del
cuerpo a proteger. También es comun encontrar elementos de proteccion personal clasificadas por actividades y oficio, entre
otras: trabajo en alturas, construccién, espacios confinados, petrolero, metalmecénico, vidrio, fundicidn, telecomunicaciones,
eléctrico, plasticos, textil, cuero, salud, restaurante, pesca, agricultura, etc.

El Decreto 500 del 31 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Trabajo, establece en su articulo 3, numerales 1y 4, que
los recursos que se destinaran para la compra de EPP estaran dirigidos a los trabajadores de las empresas afiliadas que, con
ocasion de las labores que desempefian, estan directamente expuestos al contagio del virus, tales como: trabajadores de la
salud tanto asistenciales como administrativos y de apoyo, al igual que los trabajadores de aseo, vigilancia y alimentacion,
relacionados directamente con la prestacidn del servicio de salud; trabajadores de terminales de transporte aéreo, maritimo o
terrestre, control fronterizo, cuerpo de bomberos, defensa civil y cruz roja.

Positiva Compafiia de Seguros S.A., ha definido la adquisicién de Elementos de Proteccion Personal, basada en las siguientes
premisas:

l. CRITERIOS DE INCLUSION

1. Focalizacién y priorizacion de los bienes a adquirir:

De acuerdo con las “Recomendaciones de EPP para personal de salud segun el area de atencién para COVID-19. Consenso
IETS — ACIN”, publicado en la pagina oficial del Ministerio de Salud, y teniendo en cuenta la historia natural de la enfermedad,
en donde se identifica que las formas de contagio son por via respiratoria, a través de mucosas como boca y 0jos, y por contacto
de las manos u otra parte del cuerpo con superficies o areas contaminadas con el virus. Positiva Compafiia de Seguros como
primer aspecto de prioriza racion para la adquisicion inicial de los siguientes Elementos de Proteccion Personal para los
trabajadores de las empresas afiliadas a la Compafiia, la proteccién corporal con: (i) Gel antibacterial de 120ml

El segundo aspecto esta basado en la informacion georeferenciada de las areas geograficas donde las empresas beneficiarias
de Positiva puedan ser objeto de mayor riesgo de exposicion, encontrado un equilibrio entre el nimero de personas de la
empresa afiliada y las diferentes actividades de riesgo que cubre la Compafia dando en primera medida prelacién a las
actividades del sector salud, atendido al Estado de Emergencia en el que se encuentra el Pais.

Se debe aclarar que la priorizacién implementada por Positiva Compafiia de Seguros esta basada en los Lineamientos
expedidos por el Ministerio de Salud y las necesidades de cada una de las IPS afiliadas a la Compafiia. Esta priorizacién no
afectara el cubrimiento del 100% en la entrega de elementos de proteccion personal de las Entidades de Salud afiliadas a la
Compafiia.

El tercer aspecto esta fundamentado en la complejidad de la atencién que puede presentar la IPS en las areas de: Urgencias,
Hospitalizacion, Unidades de Cuidado Intensivo, Salas de cirugia y Consulta externa, donde los trabajadores de la salud
presentan mayor exposicion al virus

El cuarto aspecto se da como resultado de la concertacion entre las empresas afiliadas a la compafiia y Positiva. De acuerdo a
las necesidades de nuestros afiliados y los factores mencionados con anterioridad se realizé la pocién para la compra,
distribucion y entrega de los Elementos de Proteccion Personal

9 (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, 2017)
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El resultado obtenido de este proceso y de acuerdo a las directrices de focalizacion y priorizacién de la Compafiia se llegé a la
concertacion con las empresas afiliadas para la entrega y distribucion de estos bienes.

De acuerdo con la mayor necesidad en los diferentes procesos de atencion que se realizan, se definié la adquisicion de los
siguientes Elementos de Proteccion Personal, teniendo en cuenta la concertacion con las IPS afiliadas a la compaiiia y las
directrices de priorizacién y focalizacidn de Positiva

1. Gel antibacterial 120m|

Actualmente en el mercado encontramos un gran nimero de empresas dedicadas a la fabricacion de elementos de proteccion
personal, asi como un gran nimero de empresas dedicadas a la distribucién mayorista de elementos de proteccion personal a
lo largo y ancho del pais. Entre las principales marcas del mercado, encontramos:
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Este estudio de la oferta se centra en analizar la capacidad y competencia técnica del proveedor OCCUPATIONAL SAFETY
AND HEALTH S.A.S. para suministrar los bienes requeridos, la experiencia en la distribucién de suministros y actividades del
Modelo de Atencidn Positiva SUMA, la estructura organizacional para garantizar la cobertura de las entidades que prestas el
servicio de salud en la Sucursal objeto de este servicio.

A continuacion, se presentan las ofertas allegas por los proveedores a la Compafiia para cada Elemento de Proteccion Personal:

e Gel antibacterial 120ml
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FECHA UNIDA INCLUYE LOGISTICA
NOMBRE DEL DDE EPP CANTIDAD OBSERVACIONES FICHA TECNICA
Ho. PROVEEDOR COEEACI MEDID | REQUERIDOS |A COTIZAR| VRUNI | VR TOTAL ROLTICESDERACD PROVEEDOR OBSERVAUIGHESCAR [RELIENT
A =
kcomerR o
1 OSH 29/05/2020 [UNIDAD|  antibacterial | 300.000 | 1.360 408.000.000 | CONTRAENTREGA EXCEDENTES, “Emvi o ———— sl
120 ml FIDUCIA, CARTA DE CREDITOS) fvios anivet nacional AAcivica
economica permite venta epp
La dlsponlbl\lqad de la primera “Primera entrega entre 15 y 20
entrega se estima entre 15 a 20 . .
o ) dias posterirmente entregas de
Se proponen 2 formas de pago, de dias mientras se ajustan los .
& contado con un 2% de descuento al sistemas de produccion y se e e
2 AYG PHARMA 8/06/2020 [UNIDAD| antibacterial 300.000 | 1769,6 530.880.000 i ? X ) p y semanales *Envios a nivel nacional sl
valor cotizado, la segunda de 15a 30 |definen los términos contractuales| o .
120 ml . : . .| ciudades principales 8% ciudades
dias precio neto , pasado este periodo se podran . . .
intermedias 12%*Actividad
hacer entregas semanales de nomi rmite vent
25.000 2 30.000 unidades. SCONOMICA Perie =i
*Entregas en bogota realizarian
entregas a nivel nacional
Gel o - dependiendo cantidades y
3 LY BT 5/06/2020 |UNIDAD| antibacterial | 300.000 | 1.855 556.500.000 S I D compray puntosTiempo de entrega 9 sl
HOGAR SAS 50% antes de entregar el pedido .
120 ml semana s con entregas parciales
*Actividad economica permite venta
epp.
» Gel - - o -
4 Cosméticos 271052020 {UNIDAD! - Antibacterial 300000 | 5500 1650.000.000 Con Anticipo (la materia prima se paga| 69.9% de Alcohol + Glicerina + s
BARDOT SA. 300 ml de contado) Carbopol
Cosméticos Aloohol Con Anticipo (la materia prima se paga
- o '
5 BARDOT SA. 27/05/2020 |UNIDAD Gllcenr::ldo 300/  300.000 | 3950 1.185.000.000 de contado) 69.9% de Alcohol + Glicerina sl
Presentacion cotizada en 200ML 1 *Envios a nivel nacional*Tiempos
Gel Embalaje: 60 unidades/caja. Se |de entrega 3-6 dias en bogota-nivel
6 PEGATEX 27/05/2020 |UNIDAD|  antibacterial 300.000 | $5.700 |  1.710.000.000 |Sujeto a estudio de crédito / Anticipado| adjunta ficha técnica y hojade | nacional 8 dias habiles *Actividad sl
120 ml seguridad para evaluacién de | economica permite venta *Precio
composicion. superior al mercado
OET O JUSTd d Puicas Ue pagu
7 SALUDRilEGURA 28/05/2020 |UNIDAD|  antibacterial 300.000 3.950 1.185.000.000 CONTRA ENTREGA *Envios a nivel nacional *Entregas sl
400 al iolan dasda alas
Gel *Envios a nivel nacional costo
8 PROVELOG | 1/06/2020 |UNIDAD| antibacterial | 300.000 | 4400 | 1.320.000.000 CONTADO ,, 2dicional'Eniregas 8 dias s
‘Actividad economica NO permite
120 ml
venta del gel
Gel antibacterial con alcohol al |, . o o
COMERCIAL Gel Credito de 15 a 20 dias posteriores a 70%, glicerinado para que sea Env(;zslac ?r:]e:l:aifiaig\{:edisvalor
9 | COMERCIALIZADO | 3/06/2020 [UNIDAD| antibacterial | 300.000 | 4800 1.440.000.000 P suave con las manos y no genere A 92 sl
la entrega del producto. d semanales *Activida economica NO
RA ALBADAN 120ml resequedad por frecuencia de ¥
permite venta epp
uso.
Gel ANTICIPO 50%, EL SALDO SE SE ENVIA A CUALQUIER *Entregas 50,00 unidades
' . CANCELARA 5 DIAS CALENDARIO | DESTINO NACIONAL, SIEMPRE | semanales *Envios a nivel nacional
10 SUMATEC | 80612020 |UNDAD amﬁ?ﬁﬁ{ fal | 3000001 3600 | 1080000000 | poerepinRES ALARADICACION | QUELOS PEDIDOS SUPEREN | *Actiidad economica NO permite *
DE LA FACTURA LOS $ 300,000 POR DESTINO venta epp

De acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Politica y el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, el articulo 31 de la Ley 1562 de
2012 establece que los recursos del Sistema de Seguridad Social en Riegos Laborales no podran ser gravados con
impuestos, tasas o contribuciones a favor de entidades de orden nacional o territorial, asi:

“ARTICULO 31. DESTINACION ESPECIFICA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA. En desarrollo de lo dispuesto por
el inciso 5° del articulo 48 de la Constitucion Politica, los recursos del Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Laborales incluyendo las cotizaciones pagadas, las reservas técnicas, y las reservas matematicas constituidas para el
pago de pensiones del sistema, asi como sus rendimientos financieros, siempre que estos estén destinados a respaldar
financieramente las prestaciones del Sistema General de Riesgos Laborales, no podran ser gravados con impuestos,
tasas o contribuciones del orden Nacional o a favor de Entidades Territoriales.” (Subrayado y negrita por fuera de texto)

En efecto, el Consejo de Estado a través de la sentencia del 13 de junio de 2013, expediente No. 17974, C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefialé que los aportes al Sistema de Riesgos Laborales no forman parte de la base gravable del impuesto
de industria y comercio, porque tienen destinacion especifica y restringida, asi:

“(...) es claro que las cotizaciones o aportes efectuados a las administradoras de riesgos profesionales (ARP) forman
parte del Sistema Integral de Seguridad Social y, por tanto, su destinacidon es restringida. Deben utilizarse,
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exclusivamente, para los efectos del sistema, tal como lo demanda el inciso 5° articulo 48 de la Constitucion Politica.
En esa medida, tales aportes no forman parte de la base gravable del impuesto de industria y comercio porque no
devienen de una actividad industrial, comercial o de servicios, sino que son recursos publicos destinados a cubrir los
riesgos profesionales de los trabajadores. (...)" (Subrayado y negrita por fuera del texto).

En concordancia con la norma contitucional el Decreto Legislativo 551 de 15 de abril 2020"Por el cual se adoptan medidas
tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica’, por medio del cual se decreta la
exencion del impuesto sobre las ventas- IVA en la importacion y ventas en el territorio nacional sin derecho a devolucion y/o
compensacion, durante la vigencia de la Emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de salud de los elementos de
proteccién personal.

A continuacién se enumeran los Elementos de Proteccidn Personal que seran objeto de entrega y distribucion por parte de la
Compaiiia y que se encuentran dentro del listado de bienes exentos de IVA definidos en el Decreto 551 de 2020:

1. Gafas protectoras

2. Guantes de latex y de nitrilo

3. Guantes estériles

4, Mascarilla N95 y respiradores FFP2 o FFP3

5. Mascarillas con filtro

6. Proteccion total del cuerpo: Batas, gorros, ropa quirirgica estéril, campos quirurgicos, campo operatorio, sabanas,
fundas, traje biologico, polainas y protectores metatarsales)

7. Protector facial: Caretas o visores

8. Tapabocas desechables

9. Trajes de bio-proteccién (enterizo, blusa y pantaldn)

()

171. Alcohol etilico, solucion 70%
185. Soluciones antibacteriales
186. Geles antibacteriales”.

En concordancia, es claro que éste tipo de contratos, en virtud del Decreto 417 de 2020 el cual declara el estado de emergencia
economica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, el Decreto 500 de 2020 el cual establece los porcentajes de
destinacion de los recursos de las cotizaciones en riesgos laborales y el articulo 11 de la Ley 1562 de 2012 no podran ser
gravados con ningun tipo de impuesto por cuanto se estan cubriendo con los recursos de las cotizaciones en riesgos laborales,
en consecuencia su destinacién es especifica y se evidencia de esta manera el fin de los recursos el cual sera utilizado para
prestaciones asistenciales en el sistema de riesgos laborales

Por lo anterior, las contrataciones que versen sobre la adquisicion de los elementos de proteccion personal enumerados, no
podran ser gravadas con impuestos, tasas o contribuciones a favor de entidades de orden nacional o territorial de acuerdo con
el articulo 31 de la Ley 1562 de 2012, el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 y el Decreto Legislativo 551 del 15 de abril de
2020

De acuerdo a esto el proveedor OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH S.A.S. ,envia la propuesta economia:

Positiva Compafiia de Seguros, justifica la contratacion de OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH S.A.S., siendo la mejor
opcion para el cumplimiento del objeto contractual emitido por la Compafiia

La Vicepresidencia de promocidn y Prevencién argumentd en la solicitud de esta contratacion que “...Ia contratacién de
OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH S.A.S., se espera obtener:
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OS&H

Justificacion

clemenit
Proteccon

Descripen Janticed

Parsonal

Valor del contrato

Valor Elementos Proteccion P 1 $408.000.000

VALOR TOTAL $408.000.000

OS&H S AS Nit 830.087.163.7
CRA. 70 D No. 50-42 NORMANDIA/PBX 7563500
Ventasa osh.com.co/www.osh.com.co

BOGOTA D.(
Fuente: Portafolio proveedor y carta del proveedor

OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH SAS, es una empresa enfocada a suministras elementos de proteccion personal que
permitan mejorar las condiciones laborales a las que se exponen los trabajadores, disminuir los riesgos ocupacionales y
favorecer los niveles de productividad y su calidad de vida con altos estandares orientados a la atencion oportuna del servicio.

OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH SAS ofrece a sus clientes suministros y bienes para la proteccion y prevencién de
las enfermedades laborales a las cuales se exponen los trabajadores garantizando la seguridad y salud en el trabajo, ademas
conoce las estrategia, lineas de accion y los programas del Modelo de Gestion Positiva SUMA para el acompafiamiento de las
empresas afiliadas a nivel nacional, lo que contribuye en el logro de los objetivos Estratégicos de Fidelizacién y la satisfaccion
de las necesidades y expectativas de los clientes con relacién seguimientoy cumplimiento de los planes de trabajo concertados.

La compafiia realizo un estudio comparativo con el catalogo de elementos de proteccion personal del instrumento de agregacion
de demanda de Colombia Compra eficiente donde no se encontr6 el elemento de proteccion personal “Gel anntibacterial 120
MI), sin embargo este elemento fue encontrado en el item “Precios de referencia 16 de junio de 2020” del mismo instrumento.
Esto para la contratacion de cada uno de los Elementos de Proteccion Personal que adquirira Positiva Compafiia de Seguros.
A continuacién se compara el precio unitario ofrecido en el item “precios de referencia” (16 de unio de 2020) de Colombia
Compra eficiente el ofertado por OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH SAS :
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Elemento de Positiva Colombia Compra eficiente
proteccion Precios Referencia
personal Valor Valor mas bajo Valor mas alto
Alcohol $ 7.227 (Valor unitario) $ 28.908 (Valor unitario)
Isopropilico *No se puede determinar: *No se puede determinar :
70% En Gel distribucion nacional, cantidad de | distribucién nacional, cantidad de
Para $ 1.360 (valor unitario) 120ml | elementos no se ajusta a tiempo | elementos no se ajusta a tiempo
Antisepsia | *A todo Costo de entrega , no permite de entrega , no permite
De Manos/ verificacion técnica ni de calidad | verificacion técnica ni de calidad
Gel *Estos valores tampoco incluyen | "Estos valores tampoco incluyen
antibacterial el tamafio de la presentacion el tamafio de la presentacién

ofertada ofertada

Fuente: Colombia compra eficiente — Instrumento de Agregacion de Demanda Covid 19- https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/salud/instrumento-de-agregacion-de-demanda-emergencia-covid-19

Nota:
1. Los valores relacionados en el cuadro se encuentran discriminados en el item “Precios de referencia 16 de junio

de 2020” del Instrumento de Agregacién de Demanda de Colombia Compra Eficiente.

2. Los valores del instrumento de agregaciéon de demanda de Colombia Compra eficiente no incluyen la distribucion
a nivel nacional requerida por Positiva, ademéas de no determinar factores como (i) certificacién de calidad y
normativa de los elementos de proteccion, (ii) cantidad requerida por la Compaifiia, (iii) tiempo de entrega de los
elementos (iv) Branding con la marca de la compafiia (v) tamafio del envase del elemento

3. Elvalor unitario del presente Elemento de Proteccién Personal, disminuye frente a los valores historicos pagados
por la Compaifiia.

La anterior informacion permite considerar que el proveedor OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH SAS, ofrece las mejores
condiciones econdmicas a la vez que cumple con las condiciones técnicas con las que deben contar los Elementos de Proteccion
Personal.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢ Ha contratado la necesidad previamente?

SiX No O

Contratara nuevamente con el mismo proveedor .
P Si No [

Es el proveedor en el mercado que cumple con las
especificaciones técnicas y de calidad requeridas por el
Ministerio de Salud, ademas los valores de cada uno de los
elementos de proteccion se encuentran dentro del rango de valor
de mercado

En caso de haber respondido afirmativamente, justifique su
respuesta

Conocedores de las disposiciones legales y la problemética técnica asociada con la necesidad de prevenir los riesgos en el
trabajo, POSITIVA debera llevar acabo grandes esfuerzos para llegar a toda la poblacion laboral afiliada, en particular, aquellas
que concentran en su mayoria a las organizaciones vulnerables y que estan haciendo frente a la emergencia nacional derivada
por el COVID-19.

La necesidad para la contratacion de este servicio se fundamenta en el cumplimiento legal en materia de riesgos laborales, la
organizacion del proceso misional de promocion y prevencion que define la prestacion de servicios segun modalidades de
atencion, la alta especificidad técnica de los servicios, el requerimiento de cobertura estandarizada a nivel nacional bajo una
misma metodologia y el hecho que la compaiiia no cuenta con elementos y equipos de proteccidn personal propios para brindar
la asistencia técnica del servicio a contratar.
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Teniendo en cuenta esto, la complejidad de la actividad misional que desarrolla la entidad, la distribucién y ubicacién de las
Seccionales con sus centros de trabajo, se requiere asegurar la entrega inmediata y eficaz de los elementos y equipos de
proteccidn personal bajo condiciones técnicas de entrega de estos servicios y cobertura.

VALOR
ELEMENTO DE PROTECCION PERSONAL | UNITARI | CANT VALOR DEL TOTAL DE
5 UNIDADES
Gel antibacterial 120m! $ 1.360 30%'00 $ 408.000.000

Fuentes: Cotizacion servicios Proveedor

La necesidad del servicio a contratar corresponde a actividades de asesoria y asistencia técnica, concertadas en los planes de
trabajo anual con las empresas afiliadas, dentro del modelo de atencién, soportado por las caracteristicas del proveedor a
contratar.

1. FIRMAY FECHA

NOMBRE DE QUIEN ELABORO FIRMA FECHA DE ELABORACION

EDUARDO JOSE MANJARRES VALLE 25//06/2020
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