PROGESO DE INVITACION PUBLICA
N.° 05 DE 2019

~ CONSOLIDADO DE RESPUESTAS A SOLICITUDES DE SUBSANACION DE
PROPUESTAS Y A LAS OBSERVACGIONES A L.OS INFORMES DE VERIFICACION'Y DE
~ EVALUACION. EE
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS Y OPERADOR LOGISTICO, EN EL
DESPLAZAMIENTO, ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION, PARA ATENDER

LAS PRESTACIONES ASISTENCIALES, COMO PARTE DE LA ATENCION
INTEGRAL DE SUS ASEGURADOS. ‘

l. PROPONENTE: DU BRANDS S:A.S. Documentos fisicos radicados el viernes 23

de agosto de 2019 alas 9:55 am, en las instalaciones de POSITIVA Compafiia de Seguros

B Respuesta (s) evaluador Juridico.

A través de documento escrito radicado en las instalaciones de POSITIVA Compafiia de Seguros
S.A., el dia 23 de agosto de 2019 a las 9:55 am, el Sefior Pedro Javier Sarmiento Charry en
representacion de DU BRANDS S.A.S., “con el fin de aclarar la propuesta’, allegd el documento
anexo “Carta de Presentacién de la Propuesta’, manifestando que o

(.}

Por error de digitacion, el encabezado del documento hace alusion a la Unién Temporal UT-
DU-VTC y no a DU BRANDS S.A'S. quien como consta en la infarmacion suministrada en la
carta de presentacion referente a los datos y ubicacion de la empresa, la garantia de seriedad,
anexos y demas documentos aportados; es el proponente que presenta oferta para el
presente proceso

()

POSITIVA Compafiia de Seguros S.A., tiene un regimen especial, no sometido al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pdblica atendiendo a st naturaleza juridica, y en
dicha virtud, la presente invitacién Publica y el Contrato que de ella se derive se rigen por [as
reglas previstas en los Términos de Referencia; el Manual de Gestion de Abastecimiento de la
Compafiia , normas civiles y comerciales del derecho privado, asi como los principios rectores
de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal consagrados en la Constitucion Politica, su
codigo de ética y de buen gobierno. s - ' ' o

Y es en la Constitucién Politica donde se dispone como principio fundamental la prevalencia del
derecho sustancial sobre el detecho adjétivo, al igual que el principio de la primacia de la realidad,
plasmado dentro del principio de Selecciéon Objetiva, en la llamada “subsanabilidad”, evocada
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indirectamente en la Ley 80.de 1993-(Art. 30 Num.7-8).y plasmada. explicitamente en el paragrafe
1, del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y modtflcado pero reiterado en el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018.

Sobre el pnnmpno de subsanabllldad €l cual se tlene como referencaa por POSITIVA tal.como

se dijo en precedencia, no por ser destinataria del régimen contractual colombiano, sino por

devenir de uno de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal, se
. -cita-por ser pertinente al caso, jurisprudencia del Consejo de Estado asi:

() |

Las entidades estatales tienen la carga de buscar claridad a los aspectos dudosos que
surjan durante la evaluacién de las ofertas. Por tante, si no comprende algo, si existe
contradiccion, si un requisito fue omitido, etc., la entidad solicitara ‘a los proponentes
las. aclaracmnes y explicaciones. que.sg. esttmen indispensables’, comportamiento que
realiza.el principio de economia vertido en el art. 25,15, de manera que [a entidad no
puede rechazar de plano la propuesta sin solicitar previamente que se aclare.

“De esta manera, cabe advertirle a la administracién que la posibilidad de aclarar y
corregir la oferta no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho que tiehe el
contratista; asi.que para aguéllas se frata de un deber, de una obligacién, para que los

- oferentes Eogren participar con efectwldad en los procesos de seleccidn, para bien del
interés .general.. Por tanto, si las. enfidades no conceden a los proponentes Ia
oportunidad de corregir la oferta mcompleta 0 que no se comprende —-s6lo en aquellos
aspectos susceptibles de corregirse violan el derecho del oferente a hacerlo, e
incumpliran la obligacién que les asigna la ley.

‘En conclusion, que las ofertas se pueden corregir y aclarar lo confirma el art. 30.7 de
la. Ley 80. Si no se pudtera ipara.qué ‘solicitar.a los proponentes las aclaraciones y
-exphcamones que se esttmen mdlspensables silo que respondieran no se pudiera
tenher en cuenta? :

(e1)

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C,
sentencia del 26 de febrero de 2014, expediente 26804, C.P. Enrique Gil Botero

... Teniendo en cuenta la aclaracion del proponente;."Por error de digitacién, el encabezado del
.. documento hace alusion a la Umon Temporal UT-DU-VTC y no a DU BRANDS S.A.S." y de
: ___conformldad con lo anotado en precedencia, se revisé la propuesta en su integridad,

verificdndose que, a excepclon de la mengcién en.el anexo de la propuesta, el contenido de la
misma se funda exclusivamente . .en la_persona juridica DU BRANDS S.A.S., y todas las
certificaciones (pdliza de seriedad, certificaciones de experiencia, estados fmanmeros RUT,
etc) son aportadas por aquetla lo cual forta[ece y sustentaia aclaracnon del senor Pedro Javier

. .._._proponente p[ural cuando ia propuesta Ia presentaba en nombre de su representada bu

BRANDS S.A. S.. :
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Es de anotar que dicha circunstancia fue advertida desde el acto de cierre y recepcion de
propuestas por lo cual en el acta correspondiente se anoté: “La propuesta se presenta como
Unién Temporal, pero sélo hay documentacion de una persona jurldlca '

Por lo expuesto, para la entidad fue de recibo la aclaracion senalada por eI sefior: Pedro Javier
Sarmiento Charry en representacién de DU BRANDS S.A:S.,:razén por:la:cual, hecha la
aclaracion, se procedid a la verificacion:habilitante de:la propuesta presentada por dicha
persona juridica (DU BRANDS. S:A:S), de la siguiente manera: : .

DOCUMENTO VERIFICADO _ - |- 1) DU BRANDS
. S.AS.
 REQUISITOS JURIDICOS HABILI
Carta de Presentacion de la oferta . _ _ _ Fls. 3-5.
Compromiso Anticorrupcién B R A "’C'urhple
Registro Unico Tributario _ ' Cumple
_ R s IR 1
Certificado de Existencia y Representacion Legal Cumple
: R ' B “Fls: 10-14
¢+ Objeto Social ' . R P -_"/
« Expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario. 5
s Término de duracion de la sociedad I _ 7
e Término de constitucion de la sociedad (miinimo dos (2) -afios) v

¢ Documento de autorizacién érgano social en caso de -q:ué' '

apligue
Garantia de Seriedad de la Oferta | o  Cumple
- Fls. 18-21.
e Criginal
*  Asegurado/Beneficiario POSITIVA COMPANIA DE v
SEGUROS SA. ' v
¢ Valor asegurado 5
* Vigencia v
¢« Objeto v
e Firmado Tomador
_ SRTRITRR SR . .. Cumple
Cédula de Ciudadania del Representante Legal . _ - . FI 18.
Certificacion de antecedentes disciplinarios o _ - .. Cumple
o Representante Legal . - L _ Fls. 20-21.
o No mayor atres (3).meses : : L, | :
Certificado Boletin de Responsables Flscaies o
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e .
[ S

o Definicién figura asociativa
e Porcentaje de Participacion
s Términe de Duracion

s [esignacion Representante

- DOCUMENTO VERIFICADO 1) DU BRANDS
e - : - S.AS.
» Empresa. o Cumple
e Representante Legal Fls. 24-25.
- Certificacion Bancaria Cumple
s ‘Numero de Cuenta F1. 31.
‘| Formulariode vinculac¢ion-de: proveedores y empleados de la Cumple
Superintendencia Financiera de Colombia - Sarlaft V4
o Criginal Fls. 37-38.
s Totalmente diligenciado j
e Firmado v
e Huellalegible v
‘Formato Unico de Hoja de Vida para Personas Juridicas del Cumple
.. | Departamento Administrativo de [a Funcién Publica, Fl. 40.
| Paz y Salvo por Concepto de Segurldad Social y Parafiscales - Cumple
.| 8ST. FL.
- | Lista restrictiva de lavado de activos Cumple
S R ' L : Fl. 33.
| Certificacion de no estar incurso en investigacién penal Cumple
Fl. 35.
.Documento de Constitucion Consorcio o Union Temporal (Si
-Aplica) N/A

Teniendo en cuenta el informe que precede, la propuesta presentada por DU BRANDS S.AS.,
se-habilita juridicamente.

il.

PROPONENTE: UT-FIVEUPACLA. Via correo electrénico gerencia@fivelogistic.com

. Viernes, 23 de agosto de 2019 05:57 p.m. - 7 archivos digitales adjuntos-.

()

Cordial Saludo.

Remito los documentos necesarios para subsanar o corregir los errores o inconvenientes

~ presentados para la habilitacion juridica, financiera y técnica para participar de la invitacion
. .publica 05 de 2019..En el término especificado dentro del pliego y sin que estos fueran
" expresamente determinados como no subsanables: Igualmente, los documentos fueron

enviados en forma fisica para su cotejacion y revision los cuales esperamos lleguen en la
fecha y hora estipulada. Sin embargo, se consuderan presentados por este medlo

Quedo atento a sus comentarios. -
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(o)

» Respuesta (s) evaluador técnico.

Ei proponente Fiveuplaca dentro del término perentorio y en la forma establecidos en los términos
de referencia y el informe preliminar de verificacion habilitante realiza subsanacion remitiendo la
siguiente documentacion: N - : '

1. Coomeva - se subsana observacién con anexo 1 operativo logistica de traslado. En
documento de habilitacion técnica entregado folio 430 al 436. aporta 6 facturas de Five
Logistics relacionando los servicios solicitados folio 437 al 442. sustentando experiencia por
valor de $ 1.087.336.359 : - " o

2. Coomeva - se subsana observacion con anexe  n.1 Five Logistics eps - nal - dno -05-2019.
anexo operativo logistico de traslados acceso atencion ambulatoria. folio del 443 al 450.
sustentando experiencia por valor de $ 2..45_0.‘_000.0_00

3. Coomeva - certificacion no fue adjuntada en la _prbpuesta'ih_ici-al'mente‘en gl anexo n. 4. no se
tiene en cuenta para subsanar. o ' S

4. Plaza Mayor - no se subsana, aporta a parte del contrato marco cmt 001 de 2015, donde solo
se evidencian tiquetés aéreos nacionales e internacionales. folic 453 a 455. sin cumplimiento
en lo establecido en la adenda n®. 2.

5. Plaza Mayor - no se subsana,. se mantiEnEU observacion, certifi_cac;iéh mayor a 5 afios. folio
455, contrato cmt 015 de 2013. o ' o

6 Universidad Nacional de Colombia - no se subsana. aporta nueva certificacion que no se
relaciona con esta observacion. folio 456. '

7. Plaza Mayor - no se subsana. no aporta informacion minima requerida en los términos de

referencia y adenda n°. 2.

se rechaza la propuesta, por configurarse la causal del literal “c” del numeral 3.3 de los
términos de referencia. : - '
» Respuesta (s) evaluadot Juridico.

Tal y como se publicd en el correspondiente informe de verificacién juridica, la no habilitacion
juridica de la propuesta se origino en lo siguiente

(.)
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La péliza de seriedad no esta suscrita (firmada) por el tomador, lo cual es un requisito
previsto en el numeral 1.22.1 de los Terminos de Referencia:

El formulario Sarlaft (Términos de Referencia, numeral 2.1.15) de “VIAJES EUPACLA
L'ALIANXA S.AS., NO fue diligenciado. Falta la informacién del numeral 1.,
correspondiente al representante legal del proponente. _

)

Las ornisiones sefaladas, atendiendo las circunstancias especificas del hecho, son en criterio de
la Entidad, subsanables, porlas razones gue se exponen a continuacién:

. A. En.el paragrafo 1 del articulo 5 .de 1a Ley 1150 de 2007, modificado por el
~articulo -5 de la Ley 1882 de _2018 de manera expresa, el legislador
establecio que “La ausericia de requisitos o la falta de documentes
referentes a le futura contratacion o al proponente no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el

_ 'rechazo de los ofrecimientos hechos”,

B. En analisis de la referida norma, (paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150

- de 2007) el Consejo de Estada con ponencia del magistrado GIL BOTERO

("), propuso la siguiente férmula para definir lo subsanable dentro de los
procesos de contratacion:

"...en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la
regla que contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que
lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta, que
se le formula a.cada requisito. omitido o cumplido imperfectamente: el
defecto asigna puntaje al oferente?"

.Del anélisis de los. Términos de Referencia se concluye que la firma en la péliza de
seriedad y el diligenciamiento parcial en el formulario sarlaft sefialados:

1. No.son d,oq_ument_os.necesarlos para la comparacién de las propuestas.
2. No son documentos que “asignan puntaje al oferente”.

C. En apoyo del criterio legal y jurisprudencial planteado en los anteriores
literales, mas no como fundamento base, la Circular n® 13 del 13 de junio
de 2014, emanada de la Agencia de Contratacion Publica “Colombia
Compra Eficiente”, indicé que de la norma (paragrafo 1, articulo 5, Ley 1150
de 2007) "resulta sencillo concluir' que la falta de un documento adjunto a
la correspondiente propuesta, es por esencia subsanable porque no se
trata de un requisito gue otorgue puntaje en la evaluacion.

“Sj en un Proceso de Coht[atécié_n_ hay oferentes que no acreditaron
con la presentacion de la oferta requisitos que no afectan la

V' Saccion Tercera de la Saia.de fo Conlenciosa Administrativo del Consejo de Estadn, Radicacion 13001-23.31-000-1999-00113-01 {25 804). 26 de Febréro da
2014:
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1) STV
asignacioén de puntaje, la Entidad Estatal én el informe deevaluacion
debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no serd =~
evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos. El oferente R
puede subsanar tales requisitos en cualquier momento antes de la
adjudicacion o de la subasta”. e B

Por tanto, con base en la interpretacién gramatical de la'norma referida; en |4 férmula ‘sugerida
por el Consejo de Estado y las recomendaciones.de Colombia Compra Eficiente sobre el tema,
la Entidad concluye, que, para el caso concreto, los documentos a los cuales faltaba parte de sus
diligenciamientos en subsanables.

Establecida la calidad de subsanables, fa Entidad procede a la revision de los documentos para
subsanacion allegados a través del correo electrénico relacionado en el'ercabézado del'numeral,
en nombre de UT-FIVEUPACLA, verificando que los mismos se ajustan a lo requerido en los
Términos de Referencia y por tanto se HABILITA JURIDICAMENTE su propuesta.

B Respuesta (s) evaluador financiero

Ei oferente Viajes Upacla dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegd la documentacion:” - ' o

- Dictamen del revisor fiscal o
-Certificado de junta central de contadores (del contador)
-Tarjeta profesional (del contador) o o

*NOTA: El proponente igualmente allegé en formato fisico, radicado en las instalaciones de
POSITIVA Compafiia de Seguros S.A., los documentos el dia'25—208-'19_; én horas de_[' mediodia.

No obstante, lo anterior, el comité evaluador financiero en proceso de revisidn de observaciones
al mencionado informe advirtio faltantes en su propuesta de caracter subsanable que no habian
sido requeridos en el informe preliminar. Por tanto, procedio a requerir mediante corteo
electronico, para que en un término perentorio allegara la siguiente informacion

FIVELOGISTIC:

1. El oferente FIVELOGISTIC no entregé estados financieros comparados con corte a 31'de’
diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2017 como se solicita en los términos, toda vez que
hace falta la informacion de! afio 2017. 2. Las notas a los estados financieros entrégados por
FIVELOGISTIC no tienen la firma del contador.

VIAJES UPACLA:
1. Los estados financieros aportados por ViAJESUF’ACLAno tienen la firma del contador que
los elaboré. 2. Los estados financieros presentados rio incorporan ia nota “ver opinion adjunta” u
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o

otra similar al pie de la firma. del revisor fiscal; de acuerdo con io establecido en el articulo 38 de
la Ley 222 de 1995 yel. Decreto 302 de 2015, Lo cual es ‘requerido en los términos de
'referenma s e _

Dicho réque'rimiento no fue atendido por el oferente en el término perentorio establecido, razén
por la cual la oferta se rechaza, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 3.3
de los- Términos.de Referencia Definitivos

.

PROPONENTE: VCH TRAVEL-VIAJES CHAPINERO S.A.S. Via correo electrénico

.-corporativo@vechtravel.com. Lunes,. 26..de agosto de 2019 15:11. - 8 archivos
~ digitales adjuntos- : o '

(...)

De manera atenta les envio la documentacion necesaria para efectos de aclarar las
inconsistencias presentadas en el marco del proceso de invitacién Publica en referencia.

~ Para tal efecto me permito enviar los siguientes documentos:

-Certificacion de no estar inmersos en investigaciones por listas de lavado de activos.
-Formato Sarlaft o

-Certificacion Camercial Inversiones del Nordeste.

~Certificacién Comercial Vision Salud

- -Certificacion. Comercial Creativa
. -Cerhfncamon Comermai CESME

-Anéxo 4 (Experiencia Especifica del Oferente) Actualizado.

)

» Respuesta (s) evaluador técnico.

el proponente Vch Travel-Viajes Chapinero S.A.S. dentro del término perentorio y en la forma
establecidos en los términos de referencia y el informe preliminar de verificacién habilitante realiza
subsanacion remitiendo la siguiente documentacion:

1.
2.

Fiduprevisora - no aporta documentacién para subsanar,

Inversiones del Nordeste - aporta certificacion sencilla sin anexo. la misma se considera

inconsistente por mencionar en el asunto " certificaciéon de alianza estratégica”, pero en su

interior habla de confrato, sin mencionar ni adjuntar el mismo. relaciona ocho empresas
__.___mtegrantes sin evidenciar el objeto contratado para cada una de ellas, ni la informacién
. requerida. para cada c:erhﬂcac:uon -segun el numerai 3.2.1 adenda 2.
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3. Mallplaza - no aporta documentacién para subsanar.
4. Parex — no aporta documentacion para '-sufl_'o'_sé_n:ar_.

5. Creativa S A - se subsana observacion ya gue aporta certificacion que cumple con los
criterios requeridos. valor $398.897.917 vigencia 01/12/2018 alafecha. = - o

8. Certificacion comercial Vision Salud — certificacion no adjuntada en la propuesta, no se tiene
en cuenta para subsanar. T S o

7. Certificacién comercial fundacion centro de altos estudios para et musculo esquelético -

certificacion no adjuntada en la propuesta. no se tiene en cuenta para subsanar. -

Se rechaza la propuesta, por configurarse la causal del literal “c” del numeral 3.3 de:los
términos de referencia. ' s o o S
» Respuesta (s) evaluador Juridico. -

Tal y como se publicé en el correspondiente informe de’ v.eififit:a.éi'éh juridica, la no habilitacion
juridica de la propuesta se originé en lo siguiente =~~~ " B

(o)

El formulario Sarlaft (Términos de Referencia, numeral 2.1.15) no esta diligenciade en su
totalidad. Falta ia informacion del numeral 1., correspondiente al representante legal del
proponente. S

No aporté certificacién bajo la gravedad de juramento, donde manifieste que. ni él ni ja

persona juridica que representa, se ‘encuentran incluidos en ninguna de las listas
restrictivas de lavado de activos, como es requerido en el numeral 2.1.12., de los Términos
de Referencia. R ' L

(...)

El Representante Legal del proponente VCH TRAVEL-VIAJES ‘CHAPINERO S.A.S, a traves,
tanto de escrito fisico radicado el 26 de agosto de 2019 en POSITIVA Compafifa de Seguros S.A.,
como de correo electrénico enviado a la direccién dispuesta para tal fin allegd los siguientes
documentos: ' .

1. Formulario de solicitud de vinculacién de proveedores y empleados Superintendencia
Financiera de Colombia (Sarlaft), diligenciado con la misma’informacion del documento
aportado con su oferta a folio 62, e incluyendo la informacion faltante sefalada en el
informe de verificacién habilitante juridica (la correspondiente al-representante legal). -~
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2. Certificacion suserita por el Representante Legal bajo la gravedad del Juramento en la

cual manifiesta gue ni &l ni la persona juridica que representa, se encuentran incluidos en
ninguna de las listas restrictivas de lavado.de actives, documento sefialado como faltante
en el informe de verificacion juridica habilitante.

Las omisiones sena[adas atendlendo Ias c:rcunstanmas especificas del hecho, son en criterio de
la Entidad, subsanables, por las razones gué se exponen a continuacion:

A Enel p:.é:i;é'grafb 1 del articulo 5 de la Ley1 150 de 2007, modificado por el articulo.5 de la

Ley 1882 de 2018 de manera expresa, el legislador establecié que "La ausencia de

_requusutos o-lafalta de documentos referentes a le futura contratacion o al propeonente, no

necesarios. para Ia comparacmn de. las_ propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos’.
En analisis de la referida norma, (paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) el

: .Consejo.de Estado con ponencia del magistrado. GIL BOTERO (?), propuso la siguiente
formula para definir lo subsanable dentro-de los procesos de contratacion:

..en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la
regla que contempla‘elart. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que
lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta, que
se le‘formula a cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: el
defecto asigna puntaje al oferente'?"

Del analisis de los Términos de Referencia se concluye que el diligenciamiento parcial
en el formulario sarlaft y la auto certificacién de no hallarse en listados de lavado de
activos sefialados:

1. No son documentos necesar;os ‘para la comparacion de las
propuestas
2. No son documentos gue “asignan puntaje al oferente”.

. En apoyo del criterio legal y Jurisprudencial planteado en los. anteriores
. _Ilterales mas.no. como. fundamento base, la Circular n° 13 de! 13 de
junio de 2014, ‘emanada de ia Agencia de Contratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente”, indicé que de la norma (paragrafo f,
articulo 5, Ley 1150 de 2007) "resulta sencillo concluir' que la falta de
un documento adjunto a la correspondiente propuesta, es por esencia
subsanable perque no se trata de un requisito que otorgue puntaje en
la-evaluacion.

“Sl en un Proceso de Contratamon hay oferentes que no acreditaron
con la presentaolon de la oferta requisitos que no afectan la
asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de evaluacion
debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no sera
. evaluada hasta que el.oferente acredite tales requisitos. El oferente

2 Seeciti Tercéra de a-Sala-té lo Sontencioso. Adnilniétrativa el Cansejo de Esfado, Radicacidn 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804). 26 de Febraro de
2014
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puede subsanar tales requisitos en cualquler momento antes de Ia
ad]udloacmn o} de Ea subasta

Por tanto, con base en la interpretacion gramatical de la norma referlda en la formula sugerida
por el Consejo de Estado y las recomendaciones ‘de Colombia Compra Eficiente’ sobre €l tema,
la Entidad concluye, que, para el caso concreto el documento faitante y el documento con
diligenciamiento parcial son subsanables.

Establecida |a calidad de subsanables, la En’udad procede a la revisidn de ios documentos para
suibsanacion allegados a través del correo electronico rélacionado en el encabezado del numeral,
en nombre de VCH TRAVEL-VIAJES CHAPINERO $:A.S., verificando que los mismos se
ajustan a lo requerido en los Términos de Referencia y por tanto se HABILITA JURIDICAMENTE
su propuesta

NOTA: Documentos radicados en formato fISICO el dta 26-08- 19 a Ias 3 54 pm por el proponente
VCH Viajes Chapinero

V. PROPONENTE: UT | POSITIVA. ' o
Via correo electronico jurldlco@lmagenycoiorpubhc:ltarlo com. Lunes, 26 de
agosto de 2019 16:28. - 1 archivo digital adjunto.’

(-}

Por medio de este escrito formulamos con-el mayor respeto nuestras OBSERVACIONES
al informe de verificacién de requisitos Habilitantes y de evaluacién, ‘én relacion con los
pammpantes del proceso de seleccion de [a referencia, publicado el pasado 22 de agosto
en la pagina web de POSITIVA.

El presente documento se divide, de una parte, en ACLARACIONES con’ respecto al pleno
cumplimiento de los requisitos habilitantes’ por partede la UT | POSITIVA 2019y, de-otra
parte, en OBSERVACIONES relacionadas con el andlisis de'los demas proponentes y
ofertas, donde finalmente relacionamos las PETICIONES por parté de nosoetros como
oferentes.

(...)

l.- ACLARACIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS
HABILITANTES POR LA UT | POSITIVA 20__19

Segun consta en el documento “HABILITACION FINANCIERA INV PBL 05 DE 2019”, el
proponente UNION TEMPORAL | POSITIVA 2019 obtuvo un resuitado general de “NO
CUMPLE", ya que CONVETUR’ (mlembro dela UT) no aporté el dictamen del revisor fiscal
a sus estados financieros. Al respecto nos permitimos exponer las :siguientes
ACLARACIONES con el objetivo de due POSITIVA modifique su decisién y, en su lugar,
declare que la UT I’ POSETI\/A 201 <] cumple con fodos ¥ cada de los requnsrcos habilitantes:
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1.- Inexistencia de la obul.i'gacién'l.ega'l: de af;_o_;tar el dictamen del revisor fiscal
correspondiente ala vigencia 2018, de la empresa CONVETUR SAS.

A, En prlmer lugar,. de acuerdo alos termmos de referencla el dictamen de revisor fiscal

. umcamente era-exigible a los proponentes ‘en.caso.de estar obligado a tenerlo” (Cf. pag.
33), situacién en la cual, en caso de no aportarse el referido documento, 1a propuesta del
oferente obligado se tendria por "no habilitada”.
-1.2. En.el documento “carta de aclaracion de. ho existencia de dictamen del revisor fiscal
_..del.2018" (fl. 253 de la propuesta) el representante fegal de CONVETUR S.A.S informo
-Que, para la vigencia 2018, la empresa- no contaba con revisor fiscal por no estar
_legalmente obllgada a ello .

Esto es asi porque, de acuerdo con la Ley 43 de 1990 (Cf. paragrafo 2 det articulo 13) las

-sociedades conjerciales. obligadas a tenerrevisor fiscal son aquellas "cuyes activos brutos
al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de
cinco mil salarios minimos y/o cuyos ihgresos brutos durante el afio inmediatamente
anterior sean o excedan el equivalente a tres mil salarios minimos”. Es decir que,
realizando el célculo correspondiente, las sumas por los conceptos anteriores para el afio
2017, equ:vahan respectlvamente 2.$3.688.585.000 y $2.213.151.000; cuya equivalencia
0 exceso imponia la obligacion a las socnedades de contar con revisor fiscal durante la
vigencia del 2018.

A folio 238 de la propuesta reposan los estados financieros de CONVETUR S.A.S, y en
-ellos se

| . -Observa que para el c:|erre del. ano 2017 el total de active de [a empresa fue de

_' . $1.758.333,381, es decir, por debajo de los $3 688.585.000, exigidos en relacién con los
activos. brutos.

[En cuanto a los ingresos: brutos, se observa en el estado de resultados de CONVETUR

S.AS- (foho 241 de la propuesta) que los ingresos. correspondsentes al afio 2017,

_correspondleron a la sumade $2.099.346.26, es decir, por debajo de los $2.213.151.000
. .exigidos en |a precitada norma. — _

Por lo tanto, es claro que de conformidad con la Ley 43 de 1990, ninguna autoridad ni
entidad puede exigirle legalmente a CONVETUR que su informacion y estados financieros
sobre. el periodo 2018 deban estar dictaminados por revisor fiscal, como quiera que no
~existia dicha obligacion para dicha vigencia. .

De otro lado, el articulo 203 del Cadigo de Comercio fija los parametros bajo los cuales
una sociedad debe tener revisor fiscal. En-su numeral 3°, sefiala que aquellas “sociedades

- -enlasque, porley oporlos estatutos, la administracidn no corresponda g todoes los socios,
..cuando asi lo disponga cualquler narmero de socios excluidos de la administracién que

: -_.__representen no_menos.del veinte por giento. del capital”. Es decir, ademas de los casos
previstos .en la Iey, es. pomb!e que de. manera voluntaria los organos decisorios de una
S.AS. pudleran optar por darse un revisor fiscal,

Al respecto se observa que para la, wgencla 2018, la Asamblea de Accionistas de
CONVETUR $.A.S. no nombré nmgun revisor flsca! para que ejerciera dichas funciones.
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Para todos los efectos, aportamos - copia’ simple “del Certificado de “Existencia y
Representacion Legal de la Empresa, del’ 29 de agosto de 2018, En ese sentido, se
confirma que, para el afio 2018, dicha sociedad miembro de nuestra UT no contaba con
revisoria fiscal voluntaria, ni estaba legaiménte obligada a tenerla.” :

1.3. Por lo expuesto, POSITIVA no puede exigirle a CONVETUR S./A'S. “aportar el
dictamen del revisor fiscal en relacion con los estados financieros de 2018, vigencia para
la cual no estaba en la obligacién de contar con revisor fiscal; ni‘se contaba efectivamente
con éste. En otros términos, a la precitada sociedad comercial no se le pueden exigir
estados financieros dictaminados que Teflgjen la informacién financiera del afo’ 2018

Luego, ante la ausencia del documento referido, y no existiendo Ia obhgacron de apor’carlo
(de acuerdo con los términos de referencia del proceso de seleccion) POSITIVA no podia
inhabilitar la propuesta presentada porla UT, ante el supuesto incumplimiento del
requisito.

2.- Observacion en relacién con la nota aclaratoria contenida en la evaluacion
financiera de la propuesta

2.1. Por otra parte, en el dooumento de evaluacuon de habthtacuon fmanc;era POSITIVA
mcluyo
una nota en los siguientes términos:

“1. El oferente CONVETUR no aporté el “dictamen del revisor fiscal’ documento que hace
parte del numeral 2.2. de los términos de referencia. Es de resaltar que los estados
financieros aportados por CONVETUR estan’ ﬁrmados por el revisor fiseal con ‘nombre
(Helbert Alfredo Marroguin) quien a-su’ vez anexa tarjeta profesional y certificado de junta
central de contadores (esta Gitima con antecedentes)”.

2.2. Al respecto, podria inferirse que el evaluador da a entender que existe una aparente
contradiccion entre la ausencia del dtctamen del rewsorflscal y la firma de'los estados
financieros correspondlen‘res a los afios 2017 y 2018, Sm embargo consnderamos
que, ante la inexistencia de Ja obligaciéh de contar con un revisor fiscal, no era
necesario que los estados financieros aportados por CONVETUR SAS fueran
dictaminados, sino que era suficiente con su certificacién1. Luego, la firma del-revisor
fiscal en los estados financieros: aportados es inocua y no es ‘suisceptible de"ser
valorada como la fuente de la obligacién de hacer estados fmanmeros dlc’tamlnados
para el periodo 2018.

2.3.- En realidad, CONVETUR fue sumamente diligente y transparente con POSITIVA y
con la

UT | POSITIVA 2019, pues su representante Iegai expldzo la respectlva carta de ac[aracuon
gue

fue aportada junto con la propuesta y que obra afolio 253. 1 seglin el ‘articulo 37 de la Ley
222 de 1995 los estados financieros certlflcados son aqueiios en los que:
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- “El. representante legal y. el contador. piblico bajo cuya responsabilidad se hubiesen

_ _._-preparado los estados financieros deberan certificar aquellos que se pongan a disposicién

~delos. asociados o de terceros. La certtflcaclon consiste en declarar que se han verificado
prevaamente las aﬂrmacnones contemdas en ellos

3. . Conclusién

. Por las razones expuestas, POSITIVA incu_r.ric") en un error al establecer preliminarmente

quela . |
UNION TEMPORAL I POSITIVA 2019 no cumplla con los requisitos de. habilitacion
financiera,

.~ demanera que el cumplimiento de dicho requisito debera ser reevaluado y corregido, para
la

pleha habﬂ:tamon dei proponente que represento

(-.2)

P Respuesta (s) evaluador financiero

De acuerdo con |a-aclaracion realizada por la Unién Temporal, se acogieron los argumentos del
solicitante, no obstante, en segunda revision el comite evaluador advirtio faltantes en su
propuesta de caracter subsanable. Por tanto, procedis a requerir mediante correo electronico
para que en un termino perentorio allegara la informacion ast:

EI comlte evaluador fnanmero en proceso de rthS[On de observaciones requiric a la Unién
Temporal | Positiva 2019 el sugwente fa[tante en. la oferta presentada:

IMAGEN SEGURA.
1. Los estados financieros presentados no incorporah Ia nota “ver opinion adjunta” u otra similar

al pie. de |a firma del revisor fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 222
de 1995 y.el Decreto 302 de 2015. Lo cual es requerido en los términos de referencia,

.Por Io anterlor usted debera aportar dicho documento con la inclusion de la mencionada nota,

antes. del. d:a martes 3 de _septiembre de 2019 hasta la 1 p.m. A través del correo electrénico

_dlspuesto para €l efec:to en los términos de referenma En c¢aso contrario sera aplicada la causal

derechazo dispuesta en ios términos
CONVETUR

1. Las.notas a los estados financieros no tienen |a firma del contador que las elabors.

2. Certificacion que justifique y demuestre la no obligatoriedad de contar con revisor fiscal firmada
por el representante legal. . :

Por lo anterior, el comité evaluador financiéro lo requiere para que aporte dicho documento con
la inclusién de la mencionada nota, antes del dia martes 3 de septiembre de 2019 hastala 1 p.m.,
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a través de los canales dlspuestos en e! proceso esto es: CORREO ELECTRONICO
contratacion@positiva.gov.co

COMUNICACION FISICA

Documento radicado en la Casa Matriz de Positiva Compariia de Seguros SA piso 1
UNICAMENTE dirigido ala Gerencia de Abastecimiento Estratégico. Av. Carrera 45 (Autopista
Norte) No. 94- 72 Referencra INViTACION PUBLICA No 05 DE 2019

Dicho término es perentorio y en caso de no'ser atendido el requerimiento sedardg aphcamon ala
causal de rechazo correspondlente prevista en los Termlnos de Referenma

De los documentos requeridos a la UT | Positiva, Los documentos de ‘Convetur fueron recibidos
mediante correo electronico del martes, 03 de septlembre de 2019 12 57 p.m. Es damr dentro
del plazo establecido por la entidad. (ver informe adjunte) '

De los documentos requeridos. a la UT | Positiva. Los documentos de Imagen Segura fueron
recibidos mediante correo electrénico del martés, 03 de septlembre de 2019 01 01 p.m. (ver
informe adjunto) Es decir fuera del término requerldo por la entndad

Por lo anterior los documentos requeridos a la UT | Positiva no fueron recibidos dentro del plazo
establecido por la entidad, razon por la cual la Union Temporal queda rechazada de acuerdo con
el literal C del numeral 3.3 de los términos definitivos de referencia.

1.- OBSERVACIONES AL INFORME EN RELACION CON PUBBLICA S.A.S:

A.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

1. En el folio 92 de la propuesta se encuentra |a.carta relacionada con el SGSSST. Al
respecto el requisito establece que “of oferente debe suministrar certificado emitido por
la ARL, no menor a seis (6) meses sobre Ja implementacion del SGSST (...)". Sin

embargo, se observa que la cemﬂcacmn allegada establece que ¢l sxstema se encuentra
en proceso de implementacion.

()

» Respuesta (s) evaluador Juridico.

En el inciso final del numeral 2.1.19., de los’ Termmos de Referenma se dispone que: “...el
oferente debe suministrar certificado emltldo por la ARL, no mendr a seis (6) meses sobre la
implementacion del SG-SST - (sistema de gestlon de segurldad y salud en el trabajo)

A folio 92 el proponente aporté certificaciéon emanada de POSITIVA Compama de'Seguros S.A,,

enla cual se verifica, como sefiala el observante, que se encuentra en proceso de implementacion
“dando cumplimiento a marco tedrico exigido en la normatividad’colombiana, ‘de ‘acuerdo-con fa.

ley 1562 de 2012, el decreto 1443 de 2014 y el decreto 1072 de 2015 y la aplicacion de la
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Resolucion 1111 del 27 de marzo de 2017". Dicha certificacion cumple .con el requerimiento
sefialadc en el primer parrafo, pues esta certificando “sobre la implementacion del SG-SST” del
proponente, que es lo que se requirio.

)

B.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1. Los documentos financieros (Fl..93 y siguientes de la oferta) se encuentran suscritos

por el sefior José del Carmen Freire Torres como revisor fiscal. Sin embargo, no hay forma

de certificar que él fuera el revisor fiscal para le época de suscripcion de dichos
- documentos, toda vez que en el Certificado de Existencia y Representacion Legal aparece
- la personajurldlca revisor fiscaly. las personas naturales, nombradas el 4 de julio de 2019.

Dentro de ellas no se encuentra ef re\nsor flscal que suscribio los documentos (Fl. 14 de

la propuesta).

2. Las notas, a los estados financieros (Fi. 182 de la oferta) solamente se encuentran
firmadas por el representante legaly la contadora. No aparece la firma del revisor fiscal
que suscribié los demas documentos financieros.

(‘f'}
P Respuesta (s) evaluador financiero

Se revisaron los documentos sefialados motivo de sus dos observaciones, verificando que los
documentos aportados-por el oferente. cumplen gon los. reqwsnos de habilitacion financiera
establecidos en los términos de referencia.

(.-)
C.- 'o.BSEhVA.c'i'oN ES A 'LO'S-"REQ.UIISI'T'(')'S'-'HABILITANTE’S TECNICOS

_ 1 Ei contrato suscrito con Posmva (FI 200 de Ia propuesta) no acredita los servicios de
alimentacién necesarios para el cumplimiento dei objeto y la acreditacién de la experiencia
especifica del proponente, exigidos en el numeral 2.3.1. de los Términos de Referencia.
Esta salvedad se incluyé en el documento de "EVALUACION DE PROPONENTES
HABILITADOS”, por lo que se solicita mantenerla en |a evaluacion definitiva.

2. La Adenda No. 2 a los Terminos de Referencia sefiala que el Registro Nacional de
Turismo “debe estar vigente durante la ejecucion del contraio (...) NOTA: (...) Las
certificaciones sefialadas, deberan estar vigentes duranté el término de ejecucion del
contrato”.(p. 8). Sin embargo, el certificado aportado por Pubblica S.A.S. (fl. 216 y 217 de

__.Ia propuesta) senala gue el Reglstro Nac;onal de Turismo tiene, como fecha de
vencimiento, el 31 de marzo de 2020, A pesar daello, enel documerito de-“EVALUAGION
DE PROPONENTES HABILITADOS" Positiva senalo gue Pubblica S.A.S. cumplié con el

- . reguisito; haciendo esa salvedad.

» Respuesta (s) evaluador Técnico.
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1. Dentro del término perentorio y en la forma establecidos en los términos de referencsa y el
informe preliminar de verificacién habilitanté el oferente no presento subsanacién se mantiene la
observacién al respecto.

2. Todas las certificaciones de reglstro naéiohél de turismo (RNT) aportadas:por-los.proponentes
y emitidas por la camara de comercio, tighen como fecha de vencimiento 31 de marzo de 2020,
para la fecha de adjudicacion se encontraran vigentes.

D.- OBSERVACIONES A LOS CRITERIOS DE EVALUACION (PUNTUABLES) Y
ADJUDICACION

1. En el evento en que se llegue a-confirmar la habilitacion del proponente PUBBLICA,
deberan tenerse en cuenta las: sgurentes cifras
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En caso, entonces, de que POSITIVA pretenda reevaluar este item, se consudera que
solamente podra tener en cuenta 6 certificaciones y ninguna mas. Ello sin perjuicio de
nuestras observaciones siguientes, en virtud de Ias cuales se con3|dera gue el puntaje de
cero (0) debera confirmarse.

b Respuesta (s) evaluador Técnico.

El proponente no cumplié con los cnterlos estabiemdos eti los térmitios de referencia, para
el criterio de evaluacién/ servicio “El oferente que tenga mayor niimero de convenios y/o
alianzas con hoteles que dispengan de accesibilidad y habitaciones acondicionadas para
personas en condicion de discapacidad”. por lo cual no le fue asignada puntuacion.

2. La Adenda No. 2 a los. Terminos de Referencia sefiala lo s:gu;ente con respecto al
criterio de sérvicio en convenios con hoteles: “(...) La acreditacion de los Convenjos y/o
Alianzas vigentes debera hacerse a través de documento escrito, suscrito por los
representantes del proponente y el hotel correspondtente La acreditacién de la
accesibilidad y habitaciches acondicionadas para personas en condicion de discapacidad
debera hacerse a través de certificacion expedida por el funcionario competente del hotel
(...) (énfasis afiadido) (p. 13) Si ‘bien ‘Pubblica SAS presentd sus certlf:caclones
acreditahdo el ‘convenio o alianza vigente con la “accesibilidad y habitaciones
acondicionadas para personas en condlclon de dlscapaC|dad dlchas cer’ﬂﬂcacmnes
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fueron suscritas por los representantes legales de los hoteles, pero no por los

o '_representantes Iegales del proponente.

' En ese sentldo el puntaje otorgado (0 puntos) en el documento de "EVALUACION DE
PROPONENTES HABIL!TADOS" debe ser ratrflcado

>Respuesta (s} evaluador Tecmco

T El proponente no cumpho con los or[tenos establemdos en los términos de referencia, para
el criterio de evaluagion/ servicio “El oférente que tenga mayor nimero de convenios y/o
alianzas con empresas de transporte. interdepartamental debidamente habilitadas para la
prestac:on del. serv:mo a nivel'nacional” por fo cual no le fue asignada puntuacion. .

3 El punto A2, del numerai 3.1.2, re!atlvo a los criterios de servicio en relacién con
-~ empresas de transporte; sefala que “(...) La acreditacion de los Convenios y/o Alianzas
- Vigentes' debera hacerse a través de documento escrito, suscrito por los representantes
del oferente | la empresa de transporte mtermummpai correspondiente (...)" (p. 42).

AI respecto és. premso sefalar lo s:guaente

a, l__as. certlfscacqo'ne_s_ _apqr-’cadas; no sggncuentran suscritas por el representante legal del
oferente.

b. El certificado obrante en el folio 294 de la propuesta no puede ser tenido en cuenta,
toda vez que no se acredita que Pubblica 8.A.8. tenga un convenio y/o alianza vigente.

" ¢. El certificado obrante en el folic 295 de la propuesta Unicamente sefiala que Pubblica
S.A.S. mantiene relaciones comerciales con la empresa de transporte, sin embargo, no se
hace referencia a ningln convenio y/o alianza vigente.

d. El certificado obrante en el folio 298 no acredita que Pubblica S.A.S. tenga un contrato
y/o alianza \ngente con la empresa de transporte pues solamente sefiala que son clientes
regulares dela empresa de transporte

e. En los certificados obrantes entre el folio 299 y 328 de la propuesta (excepto los folios
301 y 302), la emipresa Soluciongs en Logistica y Transporte S.A.S. cedié a Pubblica
. 8.A.8. “el documento de alianza suscrito {...)" con las distintas empresas de transporte.
- Adjunto. a dicho documento, aportan una cettificacion de cada una. de las empresas de
) ____transporte sin. embargo ails no se sefiala que exista un convenio y/o alianza suscrito con
_ Soluciones en Logistica y Transporte S.A.S., pues solamente sefialan que tienen,
mantienen 0 han tenido reiacnones comercnales con la empresa de transporte.

Lo anterior Ao perm ite verificar que efec'tlvamente Pubblica S.AS. cuente con un convenio

. ylo. alianza vigenté con las empresas de transporte Con fundamento en lo anterior, el

~.porcentaje . otorgado a Pubblica S.AS. en ef documento de “EVALUACION DE
PROPONENTES HABILITADOS” (0 puntos), debe ser ratificado.
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P Respuesta (s) evaluador Técnico.

El proponente no cumplio con los criterios establecidos en los términos de referencia, para
el criterio de evaluacion/ servicio “él oferente que tenga mayor ntimero de convenios y/o
alianzas con empresas de transporte interdepartamental debidamente habilitadas para la
prestacion del servicio a nivel nacional, por lo cual no le fue asignada puntuacion.

4. En el folic 330 de la propuesta presentada por Pubblica S.A'S., sefialan que se “ha
constituido por personas naturales de Colombia o por residentes en Colombia o de
aquellos paises a quienes se les aplica principio de reciprocidad, de acuerdo con la
legislacion nacional’; En virtud de esta’ afirmacion, tienen derecho a un puntaje de 50
puntos en virtud de la tabla del numeral 3.1.4. de fos Términos de Referencia (p. 43). Ahora
bien, Pubblica S.A.S. no es proponente extranjero, ni sefialé haberse constituido por
oferentes extranjeros, motivo por el cual, en virtud de la precitada tabla, no cumple con el
supuesto de hecho que permite considerar que tendria‘derecho al puntaje-adicional de 50
puntos. o R ; ' e

Por lo tanto, Pubblica S.A.S. no tendria derecho al méximo puntaje por el criterio de apoyo
a la industria nacional (100 puntos), A pesar de ello, se evidencia que en el documento de
"EVALUACION DE PROPONENTES HABILITADOS" se otorgd la maxima puntuacién por
este concepto a Pubblica S.A.S., lo cual debe modificarse en la evaluacién definitiva,
que debeé ser de 50 puntos en lugar de 100.

{.)

p Respuesta (s) evaluador Técnico.

El proponente acredita con certificacion que se “ha constifuido con personas naturales de
Colombia o por residentes en Colombia o de aquellos paises a quienes se les aplica principio de
reciprocidad, de acuerdo con la legislacion nacional. foliog 330 al 335, por lo anterior se mantiene
evaluacion de 100 puntos. ' ' - N o -'

2.- OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR UNION TEMPORAL
DU-VTC

A.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Dentro de la carta de presentacion de la propuesta (fl. 3), el sefior Pedro Javier Sarmiento
Charry sefiald que se encontraba actuando “en hombre y representacion de UNION
TEMPORAL DU-VTC tal y comio consta en el certificado de constitucion y representacion
legal {...)". De igual forma, suscribié el documento con el cargo de “Representante Legal
— Unién Temporal®. A pesar de lo anterior, tal como lo evidencié Positiva en el documento
denominado “HABILITACION JURIDICA INVITACION CERRADA, PUBLICA O DE
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MERITOS", el proponente no aporté el documento .de constitucién de dicha unién
temporal. Por esta razén, todos los documentos que fueron aportados con la oferta son
suseritos por el sefior Sarmiento Charry, en su condicién de representante legal de la
sociedad DU BRANDS S.A.S. ¥ no en su condicidon de representante legal de la Union
Temporal DU-VTC. e

Asi como [o sefialé Positiva én el documento denominado "HABILITACION JURIDICA
INVITACION CERRADA, PUBLICA O DE MERITOS", la no presentacion del documento

. de constitucion de la Unién Temporal es un requisito no subsanable en virtud del numeral
2.1.11 de los Termlnos de Referencia.

.. CGon fundamento en Io'antenor soiimtamos ala entidad que, en virtud de lo establecido en
el punto 2.1.1 de los Términos de. Referenma rechace la oferta bajo analisis, pues “la
_informacion. y soportes suministrados en.la oferta no {...) {coinciden) con la condicion o
. naturaleza con que fue suscrita la carta de presentacion de la oferta” {p. 28). De igual
. forma, sustentamos - esta solicitud en los. siguientes literales del numeral 3.3. de los
Términos de Referencia, referidos a las causales de rechazo: e), ), 0), s). t), v) y law) (p.

. 45y 46).. : :

> Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente dio respuesta a las observaciones hechas en el informe de verificacion habilitante
presentando aclaracion a su propuesta en la forma y términos requeridos por la entidad, aquella
aclaracion fue aceptada, se procedié a verificar los: reqwsﬁos juridicos habilitantes y su propuesta
fue habilitada (Ver respuiesta a aclaracion: Numeral “I” del presente documento).

C.- OBSERVACIONES PRELIMINARES A LOS CRITERIOS DE EVALUACION
(PUNTUABLES) Y ADJUDICACION

1. En el evento en que se llegue a habilitar al proponente, deberan tenerse en cuenta la
siguiente informacion, en relacién con los convenios presentados en la oferta:
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b Respuesta (s) evaluador Técnico.

Verificando la propuesta, las certificaciones cumplen con los criterios de discapacidad
establecidos en los términos de referencia folios del 193 al 228. ver folios impares por el revés de
la hoja (propuesta original)

(-r2)
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3.4 OBSERVACIONES: A LA PROPUESTA PRESENTADA POR AGENCIA DE VIAJEE Y
TURISHO GOLDTOUR S.AS.

A OBSERVACIONES A LOE ﬂEQUlﬁﬂ'DS HAGILSTAN‘!’ES FINANCIERDS

1. Dan ire del pumeral 2.2 de los Téi"i'ié"‘ﬂo ee ‘Raferencia se sedala que o Foad
astades de siugoile fransiars cmwrén TOiIE 50 fuita. el opinide aiuits” u ofra
aimilar 8n logas los documentos”, Sey &mbargu, fns uotumanios aponadeﬁ per ia
Agencia de \igies ¥ Turbmd Goldtolr S.A.9. oo coénian-cop Btha nota (9. 52 v
53.4e a propuestay,

2. B iguat formss, el preciiade nimersl da Igs Féminos de Referencia astabisce gue
s deben aponarlos estados inaitiens comparadss con corta 5 31 de diciembre
de 2018y gk 2017 fp. 333, Cicha dotutpent seiencuentra sampuasto, antre oires
dicumentas, por el dictamen’s’ Ecs m%w‘ ’

Er ol caso o2 la Agencls de ‘.finlaa ¥ Titsme Gobflow SAS., ab dictamen
aportady Ao soitespoide . para. - Ins Derlacoa aréeriamments sefidlados, sine
unikiimente para af panods pin wr‘ca a3 di-diiediben de 201840 Goy BT dela
propliesta). .

Lo snterior no Tue lenido an cusnla o Pogitiva deniro dei dotumesic fda
eyvahiaciin dela habiltaciéa finandiera, Sin stmbargo, consideramas gus o entidad
debs inchur esta ohservaciin denie de la evaluacidn definiiiva pues, 8 susstm
ki, 6 muthgurs U cales! pars 8 ng HatiliteclSn Brancials de ia pmpda»i&

¥ Lyn Taemitog s Retirsoss sefdan |5 siguects, *Se gobe terar an cungi qus o Gaamen g
peuterde 6F oftednfa fon case g apiwg, fewbd sfectis B OMp hobiltndet subro e gty

3. Adsmas de by anieror, dzho dictamen $ene da siguients anclacidn: “Ea ml opinidn,
gxoepto do I3 goestion dencrits vo ip sevcbn CPundamentas de 3 opiita von
safodades’, s pafados feaodieros bodtuales omados oe segitine OF
cdmabj;?a?dsd sxpresan razonabisments enh todes s aspselox matersles a
atyacidn fhanciena de A por of gerdods comprendids entre & § o emam y 2l 31 ds
dicisnbre g8 28 L IR 67

Eegin lps Térrinas de Referentia, cusndo tos astades Bnancieros tengsn
galviédades, ja eatidad "poctd deshobdsar Japferds alovaluar af caso” (3L 343, Sin
ombangy, sl fio ;aadcs salizaris pomgué o 3 dpodaron das precitadas
salvedades. Por dsta raxdn, en gl docUmenio da “EVALLIACION FIHANCIERA OF
INHTACIONES RUBLICAS Y CERRADAS sefnd que dubenan aportar «f
desumente de ias savedades,

4, La endablldad del patimonio ¢2 0,37 v debe ger raver 3 .50, En ese sentido,
Positiva debli nefiaiar qub la olons ne 3@ ahcontrabs naz:a tada financieramene,
an virtud de b zefialsdn an fos Tarminoss e Refatentia” (. 38]. @ embargs, an

la evalvaciln fnanciers, Poslivs sefait qus ef proponents complis con 4l
indiadir de rentabilidad scbne ol patrimeeds,

P Respuesta (s} evaluador Financiero.

El oferente dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar habilitante
financiero allegd la documentacion:

-L.a seccién con salvedades del dictamen del revisor fiscal.

No obstante, lo anterior, el comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones
al mencionado informe advirtid faltantes en su propuesta de caracter subsanable que no habian
sido requeridos en el informe preliminar. Por tanto, procedio a requerir mediante correo
electrdnico, para que en un término perentorio allegara la siguiente informacion
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En la segunda rewsmn se requirié meduante correo Ia S|gwente mformamon

Sefiores GOLDTOUR $.A.S as|stentedegeren01a@goldtoursas com drrptlar@go!dtoursas com
gerencia@goldtoursas.com

Referencia; Requerimiento subsanacién. Propuesta Invitacién Publica n® 5 de 2019.

El comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones a los informes-advierte
el siguiente faltante en la propuesta por usted presentada:

1. El dictamen del revisor fiscal aportado por el oferente no esta completo toda vez que el parrafo
con el que finaliza el folio nimero 66 no. s consistente con el parrafo de inicio del folio 67.

Por lo anterior se solicita el documento completo del dictamen del revisor flscal mcluyendo la
seccién de salvedades.

2. Los estados financieres presentados no incorporan la no_ta “ver opiniér-adjunta” u otra similar
al pie de la firma del revisor fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 222
de 1995 y el Decreto 302 de 2015, Lo cual es requerido-en los términos de referencia.

Por lo anterior usted debera aportar dicho documento con la inclusién de la mencionada nota.

Por lo anterior, el comité evaluador financiero lo.requiere para que aporte los documentos
relacionados, antes del dia martes 3 de septiembre de 2019 hasta la 1 p.m., a través de los
canales dispuestos en el proceso, esto es!

CORREOQ ELECTRONICO

contratacion@positiva.gov.co

COMUNICACION FISICA

Documento radicado en la Casa Matriz- de Positiva Companla de -Seguros S.A. piso 1
UNICAMENTE dirigido ala Gerencia de Abastecimiento Estratégico. Av. Carrera 45 (Autopista
Norte) No. 94- 72 Referencia: INVITACION PUBLICA No. 05 DE 2019

Dicho término es perentorio y en caso de no ser atendido ef requerimiento se dara aplicacion a la
causal de rechazo correspondiente, prevista en los Terminos de Referencia.

Cordialmente, Comité evaluador Financiero [nvitacién Publica n® 5 de 2019.

Lo anterior fue subsanado mediante correo recibido el martes, 03 de septiembre de 2019 12:10
p.m. Y el proponente cumple con lo requerido.

Con respecto a la observacion sobre los indicadores financieros realizada por el oferente es
imprecisa toda vez que no tiene eh cuenta que la rentabilidad del patrlmomo esta definida en los
términos como 2 0.50% y no como z 0.50 De modo que la comparacion que realiza esta
convirtiendo la escala de porcentaje a numérica y esto lo lleva a un-error de interpretacion. Por
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lo anterior se confirma que la observacion del oferente no corresponde a la realidad de los
términos de referencia y al validar éstos en su aplicacién de manera correcta se confirma que el
oferente sujeto de evaluacion cumple con los indicadores de habilitacion financiera. Es asi como
se niega la observacion de recalcular o corregir los indicadores de la evaluacion financiera debido
a que no existe error alguno.

(...)
B.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS MABILITANTES TECNICOS

1. El numeral 2.3.3. de los Téarmincs de Referencia, modificado por la Adenaa No. 2
(p. 7) establecs que &l Certificado de vigencia emitida por un GDS para acreditar
la relacidn comercial debe estar vigente durante el término de secucdn del
contrato. Sin embargo, dentro del certificado aportado por la Agencia oe Viajes v
Turismo Golclour S.A.S, se lee o siguiente: “"FPor medio de la presents nos
permatimos centificar que GOLD TOUR SAS., iene lcencia registrada por mas ds
20 anos para la ullizacon del software de Sabre, ectuaiments con un contralo ds
vigencia 01 de abril de 2015 a 31 de marzo de 2020 (...} (1. 178 de la propuestal”.

Scobre esle punto, Fositiva senald — asrmadamente — en el gocumento "DETALLE
DE EVALUACION TECNICA (CRITERIOS DE EXPERIENCIA Y/O TECNICO)
que la socedad cumplia con el requisito. En realidad. como se indicd
anterormente,  dicho requisite mo se cumpld, o cual adebera 1ener en
consideracidn Positiva para efectos del futuro informe definitivo.

dependando de la cabded del pronundcamyaniio, 0B Modo guo % of ACmen 68 NOQBING O 3 S0 rosiIg
une abstencidn de prosamtork) so cesfabiard Je oforte, v w se prosenis oo sabedades, Positive pode
deshabitor is ofewta ol evaeiuer sl ceso” (p. 33).

? Los Términcs de Referancial sedalar lo sguisnin: *Se consdoers habdieds lo propuesia del oferente s
osfe cumpin oon o partmedro reqguenco en fos cuatre {4) indicadores anmriores”
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> Respuesta (s) evaluador Técnico.

1. De acuerdo con o suscrito en |a pagina 7 de la adenda 2, dicha certificacion de GDS operafivo,
no se especifica fecha limite de vigencia del contrato. - :

2. Se verifican folios asociados a las certi%idéci'on'es, evidenciando el dhmpli'r_r_iieﬁto de actividades
que contemplan el suministro de tiquetes terrestres intermunicipales {(ver folios del 80 al 118).

..)
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4 - OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR DUQUE ESCOBAR Y ClA ~
VYOHM TRAVEL ~ VIAJES CHAPINERQ S3.A. 8

A.- DOBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

1. Se observa en la propuesta presentada por la sotedad que no e dligencd el
apants correspendiente a la informacion del representante legal de la sodiedad del
formuiano SARLAFT, perc &l gocumento si se encuenira firmado v con huella. En
ese senbido, ro cumplié con 8l numeral 2 115 de los Términos de Referenca (p.
31).

Eiio fue puesto de presente por Posittiva dentro de la calificacion de los requisitos
habilitantes juridicos, por o que se solcta confirmar @ no habditacion del
proponente.

2. De gual forma. se observa que se omitd mandestar. por parte del regresentante
legal de la sociedad, Qque no se enconiraba inciuido en ninguna de las listas
restrictivas de lavaco da activos: Gnicamente se hizo referencia a la no inclusion
en estas hstas de la persona juridica.

En virtud del lteral 1) del numeral 3.3, g2 los Témunos de Refarencia. la oferta
debe ser rechazada por no cumplr “con Jas sxigencias de caracter obligatonc
sefaladas en &f presents capiulo deé ios lermings de referencia (REQLASITOS
AMINIMOS DE CONTRATACIONY (P 48).

3. Se observa que en a Garantia de Senedad que aportd el proponente (F1 25 de la
propuesta). se encuentran limitacones al obyeto asegurado. Postiva no realizd
ninguna observacidn en relacion a este DUNID., pOr 0 Qué ConNsideramos que
debera tenerio en cuenta para evaluar la aceptacids o no oe la poliza.

4. Tamben debe tenerse en cuenia que. en sl certificace de Camara y Comercio
aportado por el proponente, se repontd que la unca actividad de la sociedad, la
cumple como agenca de viaes y tunsmo. Poc esta razon, considaramos que
Fosaiva debe evaluar si & propooente y suU represeciants liensn capacicad wdonsa
para suscribir y ejecutar o conrato

. Con funcamento en o expuesis an o5 nomearales precedeniss . consderamos que
se debe rechazar la propuesta de scuerdd al Meral t) del numeral 2.3, de los
Términos de Referenca

o

(--)

> Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente allegd en forma y términos legales el documento sarlaft diligenciado en su
totalidad y subsand aquel defecto en su propuesta. (Ver respuesta a solicitud de
subsanacion: Numeral “lll" del presente documento).

El proponente allegé en forma y términos legales certificacion de no encontrarse en
listados de lavados de activos y subsané aquel defecto en su propuesta. Ver respuesta a
solicitud de subsanacién: Numeral “lll” del presente documento).

2.1. El rechazo de la propuesta con fundamento en lo sefialado operaria una
vez se hayan agotado los mecanismos de subsanabilidad, en el caso de ser
aplicables aquellos, lo cual no es el caso presente. No opera en todos los casos el
rechazo automatico de propuestas sin mediar analisis y/o, requerimientos si fuere
del caso. Por tanto, no considera la entidad que dicha figura aplique en el caso
concreto.
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3. En el cuadro “OBJETO DEL SEGURQ", de la pdliza referida, de manera expresa se
garantiza la seriedad de los ofrecimientos presentados por el Tomador/Garantizado en el
presente proceso de Invitacion Publica n® 5. 4.2. b. En el mismo cuadro y en los
subsiguientes POSITIVA evidencié el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
numeral 1.22.1. de los Términos de Referencia. c. Las “limitaciones al objeto asegurado”
que el observante no precisa ni identifica dentro del documento de instrumento de
garantia, harian referencia al Ultimo recuadro , el cual se sefiala que las obligaciones de
la aseguradora “Se refiere Unicamente al objeto y observaciones de las garantias que se
especifican en este cuadro”, en el cual la tnica observacién que obra es la direccion de la
aseguradora para notificaciones, lo cual hace inane el parrafo inicial por sustraccion de
materia, sin acudir a ninguna hermenéutica. d. Por lo anotado, no consideré POSITIVA
realizar observacion alguna en su momento y mantiene la condicién de CUMPLE, en el
documento sefialado.

4. El rechazo de la propuesta con fundamento en el literal sefialado, operaria una vez se
hayan agotado los mecanismos de subsanabilidad, en el caso de ser aplicables aquellos,
lo cual no es el caso presente. No opera en todos los casos el rechazo automatico de
propuestas sin mediar analisis y/o, requerimientos si fuere del caso. Por tanto, no
considera la entidad que dicha figura aplique en el caso concreto.

(...)

B.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1. Dentro de ia evaluacidn hecha por Positva. concluyd que 8l clerente cumplic con
los requisitos habiltantes financeros Observamcs que el proponents. en sus
estados fnanciecos, revels un indice de remtabdidad del patrmonio de .14,
cuanan este, debe ser mayor o igual a 0 50 segun el numeral 2.2 de los Terminos
de Referancia Por su parte. s rentabiboad del activo ceberia ser de 014 y el
proporente revela 0.05

Pot o antencs, se conssdera que Positva srmdneamente calificd ermadaments al

proporents, por lo que scictamos que los indicadores sean recaicuiados y se

COMmya ia evaiuacion.

(...
» Respuesta (s) evaluador Financiero.

La observacion sobre los indicadores financieros realizada por el oferente es imprecisa toda vez
que no tiene en cuenta que la rentabilidad del patrimonio esté definida en los términos como 2
0.50% y no como = 0.50. De modo que la comparacion que realiza esta convirtiendo la escala de
porcentaje a numérica y esto lo lleva a un error de interpretacion. Por lo anterior se confirma que
la observacion del oferente no corresponde a la realidad de los términos de referencia y al validar
éstos en su aplicacion de manera correcta se confirma que el oferente sujeto de evaluacion
cumple con los indicadores de habilitacion financiera. Es asi como se niega la observacion de
recalcular o corregir los indicadores de la evaluacion financiera debido a que no existe error
alguno.
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C.- OB8SERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

La sociedsd olererde aportd cerlificaciones an fobos anicos de los presunios cordratos suscrlos
con inversioors de Norecoeste, Matplaza, Parex y Crealiva 8.A S embargo, de diches
certficacionas o e puede salraet Wb irdormacion que, segun el numerasl 2. 3.1 de los Términos
de Referencia, deberian comenss Como son el obyedo de la contratacdn ni ol porcenlawe de
@varae e la eiecuion,

Vale la pena resallar gue jo amenor fue sefalace por Positiva en ol documento “DETALLE OE
EVALUACION TECNICA [CRITERIOS DE EXPERIENCIA YO TECNICO S embargo, &l no
wciyd alguna nols gue peniSenn oder gue clorgard la ooortunidad de subsoarage diches
Izlencias al proponante. ego, e anliende que la Sropussla fue rechazeda por K seflalado en
ia plgina 36 de los Términos de Releranca. *Cusiguiny mesactiing de la infuomeaodn cornlsosds
o1 M8 resPechvas Cevhificmciovies podrd dar dugme af rechazo de Ly vesside poopuaesia FPoe o
anvdorior. POSITIVA Compadia de Segurus 5 A Se resenca o derecho de vooifoe y sobtitar
aenpliacdn de ko mantesledo por o) olorsride. Las cecficacionns te s curdalos syecledos. o0
SYEOLCHN WO TemunedGa. O Su respeclivg ol de SpuidaciGn”

Por egeinplo, B cartificacion del contrato coa Meiplaze no tiene ol otyelo de i contralacda m se
puede saber ol porcentaje de avance del contrario. Con respectt al contralo oon Inversioness del
Noreste, la cen@icacion no tena o obpic de s conrstacdn y no es posible condcer el
pOoroeniaje de avance Ol corlrato

D.- OBSERVACIONES PRELIMINARES A LOS CRITERIOS DE EVALUACION
{PUNTUABLES) Y ADJUDICACION

En & avanto & que s olerente Begarm o resullar balililado, se solicila lenger on cusnla s
sigumnles obeervaciones, con elacidn a log oriterios puntusliies.

1. Guservamos gue, en cuanio al crenc de servicio, sl propoaents no adjuntd
convenios con hoteles i cenificacones de disposician de habidacones
acondicionadas para personas en condicidn de discapacwiad) vy empresas de
transpone, Adcionalmente, tampoco acrecdd sostenes vinculo contractual con
empresas transportadoras. Por tantc, conswderamos que la puntuaciin en este
criterio debe ser e 0.

&

. ko ze cbhserva el cenificado ce incustna nacional En ese senbdo. no podria
otorgarse &l puntam age 100 puntos previso en lns Términos de Referenoca (p. 28 v
43).

3. La cedificackdn de dscapacidad es a traves de autn cenificacidn Por esta razdn,
no podria olorgarse el pumtaje de 100 puntos previsto en los Térmnos de
Referenca (p. 43, pues claramente sefialan que “Ls acreditacidn del numero
minvmo de personas con digcapacdad en fa plavita d¢ personal, se hara oe
conformadad con o sedalado en e cenificadn expedido por & Minsteno de
Trabajo, &f cual debers estar vigents a la fecha de ciere Ol prooeso de seleccidn”
{p. 43}

(..0)

P Respuesta (s) evaluador Técnico.

1. Los documentos presentados en la forma y términos establecidos en el informe de verificacion
preliminar con el fin de subsanar, no permitieron resolver las observaciones emitidas.

2. Enfolio 19 de la propuesta original se evidencia la certificaciéon de apoyo a la Industria Nacional.
3. Los documentos presentados en la forma y términos establecidos en el informe de verificacion

preliminar con el fin de subsanar, no permitieron resolver las observaciones emitidas
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No se emite respuesta respecto a la observacién emitida del numeral d, toda vez que el
oferente mencionado no se encuentra habilitado.

5. CHSERVACIONES A LA PROPUESTA PAESENTADA POR MEQITRAMITES 8.4.8,
A~ OESERVACIDNES A LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

1. En ol numamt 2,005 de g Téondnos de Repferancia 3¢ sxige gue se apatsn el
certifizade de mo #a5r repoctadd en el Bolelin de. Resporsables Fiscalas de ia
Contrafors General de s Repdblica, por pane de 15 sotiedad. y o6l repeésantania
lagal {p, IU). Sin smbargo, Seniro da ls propussts solamenie ze aneid ol
cerifcato det representants Jeaai H1 36 de ja propussta’; 1o se.encuentra s da fa
perscna juridies.

En virud def #em! 6 del auneral 33, de oz Términos de. Referencia, fa no
presentasion de cualquisrs de jos.donumaentos gue consiten 8 raguisiios
micimos e conlratacidn genesdl el rechazo dely Sl

A posur de o anisdor, Posiiva:sefiah qus el oferenie cumplls fon requisios
hzhititanies }U’id'.ﬂ"ﬁ I cunl no-es oomecie y debers ser coregito en et futwe
informe definibvo

(...)

» Respuesta (s) evaluador Juridico.

Teniendo en cuenta que la propuesta. sefialada se encuentra rechazada, por:no subsanarlos
defectos sefialados en el informe técnico de verificacién habilitante dentre del iérmine senalado
al efecto, no se procedera a requerir al proponente dicho documento (en esencia subsanable),
No abstante en virtud del principio de seleccidn objetiva, €l principie de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el derecho adjetivo, el principio de la primacia de la realidad, por permitirlo la
ley, existiendo el deber legal de verificar la ausencia de inhabilidades en el proponente y teniendo
el acceso via internet de manera libre a los antecedentes fiscales, la entidad verificod que &l
proponente, persona juridica NO tiene antecedentes fiscales, de conformidad con certificacion de
la Contraloria General de la Republica.

(...)
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8. OBSERVACIONES A LOS REGUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1. Denira del Meral o), semenal 2. 2:08 108 Téeninos dé Refersncia se erguenta i3
obligaciin de aportsr la Declamods Trbusds dé dmipossls de Seola v
Chmplerendation dal o 3018, en &l svendo en que of proponehis se esconfrara

obfgade a reafizatis. Sin embargn, dentro de 1a svaluacidn Toanclers, Pasiiiva
safiaidnue la ofereote ro gportd ja declarasibn an mancide,

Poy i antedor, se soliclta gl antdad confirmar & no haeblldacidn Fhadcens de
MeditrAmites A8,

2. Dw iguat forma, on ef preciady numeral da los Téimings de Raferercis e sefial
G 108 ") estadas de sifvacia franciers deberan levar lp 86 Tver opinion
adiurita™ i plra gimifar ey todoe s -dotumentos”, Sin embargo, 0% edladas
Enancieroy b ecen dicha apotastdn {fl-54 dé fa propugsial

3, Lat notas alos sslados fnsheleros no s gncusiran firnadas prr sl conlackr, e
represeniacte ¥ el vevisor fxcal de i3 empresa (il 56 de Ia propuesial,

4. Enis derlificesdn de vigencis ¥ anlecadenfes discipinafios det cordadyr (1. 06 de
la propuesial se presanta la sigdlenia anclackin: *EL CONTAGOR PLBLICG NG
HA CUMPLIDO CON LA UBUGACION DE ATTUALIZAREL REGISTRON.

5. En Jox indicadores financlees calotladon(n, 70 de fa ffcpuestal relacionan uns
ulitiiad peraaondl gifsraste n fo ‘que e reporly e estado de resultados, Segin
Ins Merminos de referancia, Posthva debié sufckar aclataciones &l dfernts scbire
#ats punie {p. 343, sin ambargo, elb no oourid, pues sefald s la evahsasidn
Bnanciers gue Medirdmiles 545, cumgdia con ios indicadores feanciercs.

P Respuesta (s) evaluador Financiero.
Dentro del termino perentorio fijado, el proponente no allegd documento ni aclaracién relacionada
con la falta de la declaracién de renta dentro de su propuesta, puesta de manifiesto en el informe

de verificacion habilitante financiera. Por lo-anterior su propuesta se rechaza de conformidad con
lo previsto en el literal:c, del numeral 3.3 de lostérminos de referencia.

(.}
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POSITIVA
C.-OBSERVACIONES A LOS REQIUMNSITOS HMABILITANTES TECMICOS

1 At come o senaks Positve en el documento TDETALLE DE EVALUACION
TECNICA (CRITERIOGS DE EXFPERIENCIA YO TECNKION, @n las cenificacones
aportadas por ol oferents nNo se ercuentra la informacica gue silas caben contener
megun el numeral 2.5 1 oe ia Aderda No. 2 a los Téermenos de Referencia.

Dricha numers! setalta o sguisnte  “Cushger nexactitud oe Ja informacstn
COMMEGIS 9N las resosctivas certificeciones podra dar fwgar & recharo de ia
propussie. For o anteror. FOSITIVA Compania de Seguros S.A se resasrva
derecho de venSicar y Soboilar smpiiacicr de o mandfestado por ef ofersats Las
COMBCaTionNes oo DS CONral0s aeculadas. 87 SCucion Wwo Iesminadcs, O Su
respectva scta o= bguidasian” (p &)

La entcad. en el documents *DETALLE OFE EVALUACION TECNICA (CRITERIOS
DE EXPERIENCIA YA TECMNICO™ no realizd rmmguna nola we  permila
evidencar que pretendes gque %€ subsane @sta Incaonsistencia

(]

A folin 120 de ia propussta e aohserva el cetficacs emiticso por ia emoresa Vieges,
Aras vy Destinos S.A S, quen cenifcd “ensr relaciones comerciaies oon fa

ettt AMETN TSN TE 5 £.4 5 S savvbeaips cxsese say efseten W weetced Pl
o cdoeaereeesir  TCHE TALL & ENF  ENAL1MAICNTed  TECRNCA IS TEFIE O
B e I R R G T et i o R T
T B e e T T el s B e R A
B R T

Fayw Mo eedsactmw wee modkoiie w0 Thosdibe & oxeieseuss  be o Sustditeectciery  Mdeoaese e
L e ]

W Cewertilfe e o DS st caeThesTi s Btdeto Sl ereew iocoeen  tpose  (eereat e sl
) v e W el b g e S g e P e ey

PR T YORR——S——————— e g e - T SISl SR
P S S swcZoem s, wel CEURAtd R BiRe el LT @i e e CXeT sel B e
e T o T o R e T caw Wimrrues be rwd Doet @il seowy B e
it Ao By e T S

R R O L o T i e I I L i R TS e b
g e i | mamTmdm (Poes s wet W Rawy e Semmoel set sl CINT cmwres Trseswegeoe e 7 e e
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o~ A P A wDMT 6 PFTE A B AT T ) [0 L I FRY ERnaTeR [ =2 -4 [ =g WP VR FE Ve Za7 2
PN TUADC ZE | Y A UFDST AT

B snl wnwnnrdic: wtr SR Shvcediem casesed e cpiee sl Cfeiee e frosstie seeesdreeres Preldiicuct o
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At el s Y it 4 ot

1 e S £ T P e - i e I
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» Respuesta (s) evaluador Técnico.

Positiva Compania de Seguros S.A. Pégina 33 de 98

(1) Asegurados que sufren un accidente, enfermedad laboral, y requieren acceso a servicios para
garantizar sus procesos de rehabilitacion y recuperacion



D.

1. No presento subsanacion dentro del término perentorio y en la forma establecida en los
términos de referencia y en el informe preliminar de verificacion habilitante.

2. El proponente no presento certificacién acorde a los criterios establecidos en los términos
de referencia y no presento subsanacién dentro del término perentorio y en la forma
establecida en los términos de referencia.

3. La certificacién aportada por el GDS para acreditar relacién comercial no cumplen los
criterios requeridos en los términos de referencia y no presento subsanacién dentro del
término perentorio y en la forma establecida en los términos de referencia.

4. El proponente no presento certificaciones acordes a los criterios establecidos en los
términos de referencia y no presento subsanacion dentro del término perentorio y en la forma
establecidos en los términos de referencia.

5. El aspecto mencionado no fue requerido explicitamente en los términos de referencia y/o
adendas.

d. No se emite respuesta respecto a la observacion emitida del numeral d, toda vez que el
oferente mencionado no se encuentra habilitado.

(...)

6.- OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA UNION TEMPORAL
ALIANZA POSITIVA

A.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

1. Se observa que el certificado de antecedentes disciplinarios y vigencia de la tarjeta
profesional del contador de Imagen Color y el del revisor fiscal de Red Logistica,
no se encontraban vigentes para la fecha del cierre de la oferta, como lo exige el
numeral 2.1.19 de los Términos de Referencia. Por esta razdn, se solicita a
Positiva confirmar el rechazo del paz y salvo de pagos de seguridad social y
parafiscales de la Unién Temporal oferente (fl. 129 y 133 de la propuesta}.

2. La Union Temporal proponente no cumple con lo dispuesto en el numeral 2.1.13
de los Términos de Referencia, pues no presentd la cerlificacion de no estar

incurso en investigacion penal. Se solicita confirmar el rechazo de la oferta por la
omisién de dicha obligacion.

(-0

P Respuesta (s) evaluador Juridico.
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El proponente allegé en la forma y términos requeridos en los Términos de Referencia, la
documentacion sefialada en el informe de verificaciéon habilitante y subsand su propuesta. (Ver
respuesta a solicitud de subsanacion: Numeral “VI" del presente documento).

(--)
B.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1. Red Logistica no aportd el dictamen del revisor fiscal. Al respecto se advierte que
en caso de no haberse aportado por no tener la obligacién legal, debieron aportar
“la certificacion que justifique y demuestre la no obligatoriedad de contar con él.
firmada por el representante legal” (numeral 2.2. de los Términos de Referencia, p.
23).

A pesar de lo anterior, dentro de la oferta no se encuentra el precitado documento,
por lo que ya no podrian aportario con la finalidad de subsanar dicha omisién. Por
ello, la entidad debe confirmar la no habilitacion financiera del proponente.

2. Ademas de lo anterior, se observa en la propuesta que ninguna de las dos
sociedades que conforman la Unidn Temporal oferente, presentaron la declaracion

del impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2018, como lo sefiala el
literal ¢) del numeral 2.2. de los Términos de Referencia.

i)
» Respuesta (s) evaluador Financiero.

El oferente Imagen y Color dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegoé la documentacion

1. Declaracion de afio gravable”

2. Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la junta central de contadores” del
contador

3. Tarjeta Profesional del contador

El oferente Red Logistica dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegd la documentacion

1. Declaracion de afio gravable

2. Certificacion que justifique y demuestre la no obligatoriedad de contar con revisor fiscal firmada
por el representante legal.

3. Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la junta central de contadores (del
contador)

4. Tarjeta Profesional del contador
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5. El certificado de antecedentes disciplinarios del revisor fiscal, y la tarjeta profesional del revisor
fiscal en este caso son reemplazadas por la Certificaciéon que justifique y demuestre la no
obligatoriedad de contar con revisor fiscal firmada por el representante legal.

No obstante, lo anterior, el comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones
al mencionado informe advirtié faltantes en su propuesta de caracter subsanable que no habian
sido requeridos en el informe preliminar. Por tanto, procedid a requerir mediante correo
electronico, para que en un término perentorio allegara la siguiente informacion

Sefiores UNION TEMPORAL ALIANZA POSITIVA 2019
licitaciones@imagenycolorpublicitario.com gerencia@red-logistica.com.co

Referencia: Requerimiento subsanacién. Propuesta Invitacién Publica n® 5 de 2019.

El comité evaluador financiero en procesc de revision de observaciones a los informes advierte
el siguiente faltante en la propuesta por usted presentada:

IMAGEN Y COLOR

1. Los estados financieros presentados no incorporan la nota “ver opinién adjunta” u otra similar
al pie de la firma del revisor fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 222
de 1995 y el Decreto 302 de 2015. Lo cual es requerido en los términos de referencia.

Por lo anterior, el comité evaluador financiero lo requiere para que aporte dicho documento con
la inclusién de la mencionada nota, antes del dia martes 3 de septiembre de 2019 hastala 1 p.m.,
a través de los canales dispuestos en el proceso, esto es:

CORREOQ ELECTRONICO

contratacion@positiva.gov.co

COMUNICACION FISICA

Documento radicado en la Casa Matriz de Positiva Compafiia de Seguros S.A. piso 1
UNICAMENTE dirigido a la Gerencia de Abastecimiento Estratégico. Av. Carrera 45 (Autopista
Norte) No. 94- 72 Referencia: INVITACION PUBLICA No. 05 DE 2019

Dicho término es perentorio y en caso de no ser atendido el requerimiento se dara aplicacion a la
causal de rechazo correspondiente, prevista en los Términos de Referencia.
Cordialmente, Comité evaluador Financiero Invitacién Publica n® 5 de 2019.

Lo anterior fue subsanado mediante correo recibido el martes, martes, 03 de septiembre de 2019
08:38 a.m.

(-e)
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POSITIVA
C.- OBRSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Tal como o safall Positva en & documenio de evaluacion de los requisitos de habililacion
tbenica, no todos los contrates que fueon aportados por el clerenle cumplian con los reguisitos
establecidos en e numearg 2.3 1. de los Términos de Refarancia, los cusles fueron modificados
pot 8 Adenda Mo 2. por lo cusl no pusden sér lenidos e cuenls para @ soredacion de la
axpariancia aspecifica

Ahora bien, tres de los contralos, &l parecer, si podrian ser tendos en cuenla pars la
acreditacidn de dicha expefencia Sin embago la Adenda No. 2 a los Términos de Refarncia
as clara en sedialar gque “Les centifceciones de sapsdiancl praseniadss parg esly proceso
daben sumsr entre 10des o monto minime definido para este invitacidn (100%) del valor del
presupuesto de la presents invlacidn, o debscin haberse sisculado an log wWiimos 5 afios v
estar lrminados y Nquedsdos” {p B).

Log pracitados contralos no cumpien con ninguno de los requisitos exigidos por la Adenda, por
o gue ne puaden ser lenidos en cuenta para la acwdilacatn de la experfenca sspecifica del
cferants En esa sanlide, se solicta a Positva confienar @ NO HABILITACION TECNICA de la
Unidn Temporal Afanza Postivae.

D.- OBSERVACIONES PRELIMINARES A LOS CRITERIOS DE EVALUACION
(PUNTUABLES) Y ADJUDICACION

En af avenio en gue Positiva Bagase a considerar gque & proponente sa encuentea habilitado,
deshars taner oo cusnla os sguientes criletios para su ca™Mcacdn.

1. HOTELES

San carce Bamarcisemaa S0 Cortficacet comertial

San carce Borarcacaemaia | Certfica. Indalacionss adoluadas ara persconal oon

Hote ~ushara Mocain S0 Cersficacon oombtaa

kool ~wathana Mt b Cartfca Instalacionds addcuadas fana personal oon
OSCROaC 0C

Bost wontar pod Sants Mans Sok Cemfoacen coMara

Bost waslo' pos Sa-e2 mara Certfca Instalacionas Ddocuacas LHAME CArsCod oon
AT kS

Hota caes Dogota oo S0 Cortfugeion coOmerud

Hotel Dams DOJORE B Cartfca.  Instalacionas adocuadas Dars cersonal oon
BRI B

Mot Wrtd Cal Soc Cetficacon coOmMa Ol

Hotes worra Caid Coartfca. Inslaiacionss ndofuacns Dara comonal oon

Chas
Hot wynona™ | Bogom Soc Certfiacon comd ual
bogota
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» Respuesta (s) evaluador Técnico.
C - Observaciones a los requisitos habilitantes técnicos
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El proponente no presento certificaciones acordes a los criterios establecidos en los términos de
referencia y no presento subsanacién dentro del término perentorio de acuerdo con el informe
preliminar de verificacion habilitante.

D - OBSERVACIONES PRELIMINARES A LOS CRITERIOS DE EVALUACION
(PUNTUABLES) Y ADJUDICACION.

Respuesta (s) evaluador técnico.

No se emite respuesta respecto a la observacién emitida del numeral d, toda vez que el
oferente mencionado no se encuentra habilitado.

(-.)

F.- OBSERVACIHDINES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA UNIKDOMN TEMPORAL
FivEUPACLA

AL OBSERVACIONES A LOS REQIMNISITOS HABILITANTES JURIDICOS

1. Dentro der 1 evaluacidn a estos coriterios, Fosithva indicd que 1a LIndmn Taemporal no
aportd la pdliza debidamentes suscrita por el tomador vy que = formutario SARLAFT
Mo se encuentra debidarnrants diligenciado por el representante jlegal de Wiajes
EUCARPLA L' Adiamza SAS.

Al respacta. solicitanmos conflrmarn la no habilitacion  Jurichica del PropEomnenitea . oor
iNncumplimiento <ds los reqQuisitos habilitantes MmMinimos Que conforman una ocawusal
de rechazo segQUn el literal 1) del nunmneral 3.3 de los Tarminos de Referencia.

2. Adlicionalments, CoOnstatarmnos oguee la hoja de sidga de funNcion publica Jdae Wiajos
EUCAPLA L'Allanza SAS no raelacion s mingunmno de os ComMtratos que sirviaeron parra
Amcrecditar 1o expaeri@encia tGecnica del proponenita.

3. Respecto al cenificado de apornes de salud y parafiscaltes, no se encuentra i
certificado de vigencia v anmntecedentoes disciplinanos de la revisora fiscal gue
daabhian ser aportacdos ocon dicho docurmenio, secgun el murmeral 201,19 dee os
Téarminos de Referencia (. 32) El proponente nicarmieaente aportd o tarjeta
profesional .

Asi las cosas, al Mo haberse curmplido con los reqguisitos habilitantes juridicos
praviamente sefalados, la oferta debe ser rechazada por Positiva, en virtud con et
Hteral t) del numeral 3.3 de los Términos de Raefaerenca

4. Finalmentea, sa observa gue Positiva, on el documento donds evalud juridcarments
la oferta del proponente, senald que éste Nno cumplid con la Garantia de Seriedad
cde la Oferta,. Sin embargo. todos los componentes que mtegran Adicha garantia
fueron chequeados por la entidaa.
Al verificar ta pdliza aportada por ia UNSGnn Temporal. obramte a folio 70 de ia
propusesta, se observa qque la rmasmma no fue firMmada por el tomador, En ese
sentido, la entidad debid hacer dicha aclaracidn, lo cual no ocurrid
For io anterior, se solicita a Positiva que, ademas que confirmar la calificacidon Qe
no habilitada juridicaments B propuestsa. corrija al arror en gue mcurtd en la
evaluacion juridica de la propuesta

fsi)
» Respuesta (s) evaluador Juridico.
1. En forma y términos establecidos, el proponente aporté los documentos
debidamente diligenciados y suscritos subsanando su propuesta por el factor

juridico. (Ver respuesta a solicitud de subsanacion: Numeral “II” del presente
documento).
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2. Teniendo en cuenta que la propuesta se encontraba NO HABILITADA por el factor
técnico Experiencia minima habilitante, no se entiende a cuales contratos se refiere
el observante, pues, se reitera, ninguno de los contratos aportados por la UT sirvié
para acreditar la experiencia minima. El estado actual de la propuesta es:
Rechazada.

3. A folio 240 de la propuesta presentada por la UT FIVEUPACLA se encuentra el
certificado que el observante echa de menos, expedido el 2 de julio de 2019, con
vigencia de 3 meses, a nombre de MARIBEL LOPEZ GIRALDO, Revisora Fiscal y
Contadora Publica, quien suscribié el documento.

4. Enformay términos establecidos, el proponente aportd el documento debidamente
suscrito subsanando aquel defecto sefialado en el informe de verificacion
habilitante. Dicha circunstancia se verd reflejada en el informe definitivo,
incluyendo las vifietas.

B.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1. Positiva determind que Viajes EUCAPLA L'Allanza SAS no aportd &! dictamen de!
revisor fiscal ni el certificado de antecedentes y vigencia de la larjeta profesional
de contador ni su taneta profesional.

Al respecto, es preciso sefialar que los estados financieros aportados por la
sociedad no se encuentran firmados por el contador y. por el contrano, las notas a
los estados financieros si Por lo tanto, se considera que, ademas de los
documentos que no fueron anexados con la propuesta. a los cuales hizo mencidn
la entidad en la evaluacidn de los cntenos habilitantes financieros, los estados
financieros y estado de resultados apontados por el proponente debieron haber
sido tenidos en cuenta con salvedades o haberse tenido por no presentados.

Sin embargo. al respecto Positiva no realizd ninguna precision. por lo qué se
solicta que o antenior sea terdo en cuenta a la hora de realizar la evaluacién
defintiva.

(--)

P> Respuesta (s) evaluador Financiero.

El oferente Viajes Upacla dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegd la documentacion:

-Dictamen del revisor fiscal
-Certificado de junta central de contadores (del contador)
-Tarjeta profesional (del contador)
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No obstante, lo anterior, el comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones
al mencionado informe advirtio faltantes en su propuesta de caracter subsanable que no habian
sido requeridos en el informe preliminar. Por tanto, procedié a requerir mediante correo
electrénico, para que en un término perentorio allegara la siguiente informacion:

Sefiores UNION TEMPORAL FIVE UPACLA gerencia@fivelogistics.com
eupacla@eupacla.lalianza.net

Referencia: Requerimiento subsanacién. Propuesta Invitacion Publica N° 5 de 2019.

El comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones a los informes advierte
el siguiente faltante en la propuesta por usted presentada:

FIVELOGISTIC:

1. El oferente FIVELOGISTIC no entregd estados financieros comparados con corte a 31 de
diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2017 como se solicita en los términos, toda vez que hace
falta la informacion del afio 2017. 2. Las notas a los estados financieros estregados por
FIVELOGISTIC no tienen la firma del contador.

VIAJES UPACLA:

1. Los estados financieros aportados por VIAJES UPACLA no tienen la firma del contador que
los elaboré. 2. Los estados financieros presentados no incorporan la nota “ver opinién adjunta” u
otra similar al pie de la firma del revisor fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de
la Ley 222 de 1995 y el Decreto 302 de 2015. Lo cual es requerido en los términos de referencia.

Por lo anterior, el comité evaluador financiero lo requiere para que aporte dicho documento con
la inclusion de la mencionada nota, antes del dia martes 3 de septiembre de 2019 hastala 1 p.m.,
a través de los canales dispuestos en el proceso, esto es:

CORREO ELECTRONICO

contratacion@positiva.gov.co

COMUNICACION FISICA

Documento radicado en la Casa Matriz de Positiva Compafiia de Seguros S.A. piso 1
UNICAMENTE dirigido a la Gerencia de Abastecimiento Estratégico. Av. Carrera 45 (Autopista
Norte) No. 94- 72 Referencia: INVITACION PUBLICA No. 05 DE 2019

Dicho término es perentorio y en caso de no ser atendido el requerimiento se dara aplicacion a la
causal de rechazo correspondiente, prevista en los Términos de Referencia.

Cordialmente, Comité evaluador Financiero Invitacién Publica n°® 5 de 2019.
Dicho requerimiento no fue atendido por el oferente en el término perentorio establecido, razén

por la cual la oferta se rechaza, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 3.3
de los Términos de Referencia Definitivos
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C.- OBSERVACIONES A LOS REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS

Tal como lo constaté Positiva, el oferente no se encuentra nabilitado técnicamente, pues los
contralos aponades para contificar la expenencia especifica no cumglen con los requisitos

establecidos en e numeral 2 3.1 de 1os Téarminos de Referencia Por ende, deberd confirmarse
dicha evaluacion.

> Respuesta (s) evaluador Técnico.

Los documentos presentados en la forma y términos establecidos en el informe de verificacion
preliminar con el fin de subsanar no permitieron resolver las observaciones emitidas.

D.- OBSERVACIONES PRELIMINARES A LOS CRITERIOS DE EVALUACION
{PUNTUABLES] Y ADJUDICACION

£ o egnatlo 89 oun Posilivg conaiters gque bl propoosntes ge encuenlia Habilaso, debus o
an cusnty B siguentes ciftas y coMmentanos pars su calficacsin
Y BOTELES

Rossel A

izl Aror

sospndape Baivones Je La Coling

rostel Fao At

e Howsa How!

Mol Moman Lida

inversiones Manco Mora SAS

rigtel Vilema s Cabscera

Total Uricaments anexan & convenios Sin ambargo, NG anexan cerificaciones
donde s8 acradite que las inslalacionss de 08 hoteles cuentan con la capacdad
de atencer a pemscnas oon discapacidad. Adicionalments e conveno con el
astablecmignto “INVERSIONES MANCO MORA SAS, no aclara de que clase 08
eatahleciments s& 1rata

TRANSSORTES

Cootrarsuroccierie

Autocorfable Sag

Agmrestracon De Transports Acsrramsies

Tatal &

Anexan 4 documenics donde las empresas transpodadoras informan que Bienen
la capacicad de prestar el sanacn de ranspone

- Anexan 5 donde nforman que enan Convenios Comerciales

No anexan corvenios comerciales de scuerdo a ko que se soivita an 103 plegos.

(o)

» Respuesta (s) evaluador Técnico.
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No se emite respuesta respecto a la observacion emitida del numeral d, toda vez que el
oferente mencionado no se encuentra habilitado.

(-

liL.- PETICIONES
Respetuosamente solicitamos a POSITIVA o sigulente

1.- Mocficar 1a evaluacion de 108 requisitos habdlitanies ae UT | POSITIVA 2019, en el
sentido ce declarar que ei proponente S| CUMPLE con ia hablitacon financiera, de
modo gue e resullada fing! de s vanficacion dal cumpdimento de tados los requisitos
hatdtantes de este progonenie sea "HABILITADO .

2.- Com conzecusncia de lo antenor. POSITIVA deterd proceder a calficar la ofera
de la UT | POSITIVA 2019, asignanddie el respectiva puntaje. Se consicara gue, con &l
fin de respetar &l debido proceso contractual ¥ el principeo de quaidad de trato a todos

los proponentes. POSITIVA gebera dar vasiado de dichas evaluaciones para que todos
s interesados puedan hacer sus mespectivas observaciones En otros términos, se
consadera indispensable que POSITIVA modifique su tronograma an el evento de que
lague a hebiitar a uno © varios de los proponentas que an el actual informe prefiminar
no salieron habdttados

3.- Acepiar ia subsanacian del formulann Sarlaft contenide angnalmente en el falio 138
de nuestra propuesta, dado que por motivos ajeros a nuestra voluntad. o mismo se
radict sin contar con 13 huella de unc o8 los socios oe Convetur S.A S, miembro de
nuestra UT.

4.- Accger las demas observaciones agu! formuladas.

5.- En vinud de lo establecdo en e! ardiculo 9.1.1.7 dsl Manual para ia Gesbdn de
Abastecmssrio de Positva, sobctamos la programacdn & inciusdn dentro  del
cronOgrama, o8 i3 audencia de adidicacon

(.)

1. » Respuesta (s) evaluador Financiero.

La respuesta a las peticiones en cuanto a la habilitacion financiera, estan dadas en el numeral
IV del presente documento, por favor remitirse al mencionado numeral.

2. » Respuesta (s) evaluador Juridico.

Como se manifestd en una de las anteriores respuestas, POSITIVA Compariia de Seguros S.A.,
tiene un régimen especial, no sometido al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica atendiendo a su naturaleza juridica, procesos de Invitacidn Publica como el presente
estan regulados en su procedimiento por el Manual de Gestion de Abastecimiento, el cual no
prevé un segundo traslado de los informes de verificacion y/o evaluacién.

Por otro lado, sobre el tema, el Consejo de Estado ha sido explicito al sefialar que la ley prevé un
solo traslado y las observaciones se resuelven en el acto de adjudicacién: “con respecto a los
informes de evaluacion, las leyes han establecido un procedimiento de traslado especial, que se
agota de acuerdo con los momentos sefialados en esas mismas normas”, de lo cual se sigue que
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“...si de las observaciones formuladas por los oferentes, la entidad que adelanta el proceso de
escogencia del contratista debe eliminar un proponente o variar el orden de escogencia, la
respuesta a las observaciones y la decision final sobre ellas se deben tomar en el acto de
adjudicacion, no solo cuando se trata de audiencia publica como en los casos de licitacién
publica, sino por principio de igualdad, en todos los demas casos, sin que sea dable acudir a
nuevos traslados. La administracion no puede realizar un segundo traslado de un nuevo informe
de evaluacion, por cuanto en términos perentorios la ley dispone un procedimiento administrativo
especial que se resuelve definitivamente al momento de la adjudicacion...” *

Por lo expuesto, al no estar prevista la posibilidad normativa y compartiendo las conclusiones
jurisprudenciales referidas, POSITIVA, con respeto por los argumentos del observante, no acoge
su solicitud.

*Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: Luis Fernando Alvarez
Jaramillo. Rad: 11001-03-06-000-2007-00101-00(1871). 2007.

Se considera indispensable que POSITIVA, en el evento de llegar a habilitar a uno o varios de
los proponentes que en el informe preliminar no salieron habilitados, MODIFIQUE EL
CRONOGRAMA del proceso con el fin de dar TRASLADO de las verificaciones y evaluaciones
que no se hayan realizado en el primer informe, de manera que todos los interesados puedan
emitir sus observaciones y respectivas aclaraciones sobre esos nuevos asuntos.

La Entidad en su pagina publicara por medio de adenda las respectivas modificaciones al
cronograma, y asi ampliar los plazos para que los proponentes puedan emitir sus observaciones
y respectivas aclaraciones a que hallan a lugar sobre los proponentes habilitados.

3. P Respuesta (s) evaluador juridico.

El documento de constitucion de la Union Temporal fue suscrito por JAVIER ARNULFO CAMPOS
TORRES como representante legal de CONVETUR S.A.S.

A folios 132 y 133 se encuentra debidamente diligenciado, suscrito y con huella, el formulario
correspondiente al aludido sefior JAVIER ARNULFO CAMPOS TORRES como representante
legal de CONVETUR S.A.S., por tanto, ni es necesario, ni asi se requiere en los Términos de
Referencia, que otras personas, diferentes al representante legal, diligencien y suscriban el
documento Sarlaft.

Por lo anterior, no se atiende la solicitud de subsanar un requisito gue no lo requiere, pues
el requisito de los términos de referencia esta debidamente cumplido.

4. » Respuesta (s) evaluador juridico.

Atendiendo la tardia etapa procesal en que se encuentra la presente Invitacién Publica, y teniendo

en cuenta la programacion y planeacién operativa de la entidad, no se considera procedente

modificar los términos de referencia para incluir un nuevo paso dentro del proceso, no previsto
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en todo el desarrollo del mismo, ni en los pre-términos de referencia, ni en los términos de
referencia definitivos, maxime teniendo en cuenta la limitacién prevista en el numeral 9.1.1.2., la
cual sefiala que “Unicamente se podran expedir Adendas una vez vencido el término para la
presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacién del contrato para modificar el Cronograma”.
Por lo expuesto, no se acoge la solicitud.

5. P Respuesta (s) evaluador técnico.

De conformidad con el articulo 9.1.1.7 del Manual para la Gestién de Abastecimiento de
positiva, solicitamos la MODIFICACION DEL CRONOGRAMA para adelantar AUDIENCIA
DE ADJUDICACION, Previo espacio para aclaracion de calificaciones a propuestas.

Atendiendo a su solicitud la entidad PODRA, realizar audiencias para la aclaracion de términos
de referencia, la asignacién de riesgos, y la adjudicacién. La entidad no considera necesario
realizar la audiencia de adjudicacion, debido que se han realizado adendas, con el fin de dar
respuesta a las sugerencias y solicitudes de cada uno de los proponentes, y asi dar claridad a
sus recomendaciones con respecto a la Invitacién Publica No. 05 de 2019.

V. PROPONENTE: PUBBLICA S.A.S. Via correo electrénico
juridico@imagenycolorpublicitario.com. Martes, 27 de agosto de 2019 12:55 p.m. -
1 archivo digital adjunto-.

fod)

Yo HERNAN DARIO BOTERO PINEDA actuando como representante legal de
PUBBLICA S.A.S. a su vez como proponente del proceso de referencia, por medio de la
presente realizamos las siguientes observaciones al informe de evaluacion.

OFERENTE UNION TEMPORAL ALIANZA POSITIVA

» Solicitamos a la entidad no asignarle el puntaje correspondiente al factor servicio:
Convenios y/o alianzas con hoteles correspondiente al numeral 3.1 revision de
aspectos calificables, toda vez que verificando la propuesta se evidencia que las
siguientes certificaciones no cumplen con lo solicitado en el pliego de condiciones,
ya que el hotel no cuenta con la accesibilidad y/o habitaciones acondicionadas para
personal en condicion de discapacidad:

1. Hotel Marli Plaza Mocoa
2. Emerawa Riohacha.

Estos establecimientos no estan debidamente certificados por las siguientes
razones de acuerdo con la normativa de accesibilidad:
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Articulo 9°, Accesibilidad, Ley 1346 de 2009. 1. A fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los estados parte adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Estas medidas, que incluirdn la identificacién y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso.

> Respuesta (s) evaluador Técnico.

No se emite respuesta respecto a la observacion emitida toda vez que el oferente
mencionado no se encuentra habilitado.

o Solicitamos a la entidad no asignarle el puntaje correspondiente del factor servicio:
Convenios y/o alianzas empresas de transporte interdepartamental
correspondiente al numeral 3.1 revision de aspectos calificables., toda vez que
verificando su propuesta, se evidencia que las siguientes certificaciones no
cumplen con los solicitado en el pliego de condiciones:

1. Gestiones y soluciones logisticas.

Estas empresas no estan debidamente autorizadas por las siguientes razones:
Son consideradas empresas de transporte especial y prestan servicio de
transporte privado para la movilizaciéon de personas en grupos mediante contratos
establecidos entre empresas, no pueden movilizar unidad de pasajeros entre
ciudades, la cual es la caracteristica principal de las transportadoras
interdepartamentales e intermunicipales, y no tienen la cobertura de horarios y
rutas que ofrecen estas ultimas.

(...)

» Respuesta (s) evaluador Técnico.

No se emite respuesta respecto a la observacion emitida toda vez que el oferente
mencionado no se encuentra habilitado.
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OFERENTE VIAJES EUPACLA L’ALIANXA S.A.S

e Solicitamos a la entidad no asignarle el puntaje correspondiente del factor servicio:
Convenios y/o alianzas con hoteles correspondiente al numeral 3.1 revision de
aspectos calificables, toda vez que verificando la propuesta se evidencia que las
siguientes certificaciones no cumplen con los solicitado en el pliego de condiciones,
Ya que el hotel no cuenta con la accesibilidad y/o habitaciones acondicionadas para
personal en condicion de discapacidad.

Casa Hotel Alnor

Hospedaje Balcones de la Colina

Hostel Boutique Palo Alto

CM Hoteles

Hotel Villamayor Cabecera.

Estos establecimientos no estan debidamente certificados por las siguientes
razones de acuerdo con la normativa de accesibilidad:

Articulo 9°, Accesibilidad, Ley 1346 de 2009. 1. A fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los estados parte adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Estas medidas, que incluirdn la identificacién y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso.

GgRp=

» Respuesta (s) evaluador Técnico.

No se emite respuesta respecto a la observacion emitida toda vez que el oferente mencionado
no se encuentra habilitado.

(.)
OFERENTE GOLDTOUR S.A.S.

o Solicitamos a la entidad no asignarle el puntaje correspondiente del factor servicio:
Convenios y/o alianzas empresas de transporte interdepartamental
correspondiente al numeral 3.1 revision de aspectos calificables., toda vez que
verificando su propuesta, se evidencia que las siguientes certificaciones no
cumplen con los solicitado en el pliego de condiciones:
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1. Cootransune

Estas empresas no estan debidamente autorizadas por las siguientes razones:
Son consideradas empresas de transporte especial y prestan servicio de
transporte privado  para la movilizacidon de personas en grupos mediante
contratos establecidos entre empresas, no pueden movilizar unidad de pasajeros
entre ciudades, la cual es la caracteristica principal de las transportadoras
interdepartamentales e intermunicipales, y no tienen la cobertura de horarios y
rutas que ofrecen estas ultimas.

» Respuesta (s) evaluador Técnico.

La certificacion de Cootransune no se tuvo en cuenta en el criterio/servicio convenios de
transporte, por no cumplir con lo establecido en los términos de referencia.

(...

(...

)

)

OFERENTE MEDITRAMITES

Solicitamos a la entidad no asignarle el puntaje correspondiente del factor servicio:
Convenios y/o alianzas empresas de transporte interdepartamental
correspondiente al numeral 3.1 revision de aspectos calificables., toda vez que
verificando su propuesta, se evidencia que las siguientes certificaciones no
cumplen con los solicitado en el pliego de condiciones:

Viaturcol
Trans Arama
Logistours
Fura
Intercaribe
Bahiaclass
Villa Tours

NO OB GO

Estas empresas no estan debidamente autorizadas por las siguientes razones:
Son consideradas empresas de transporte especial y prestan servicio de
transporte privado para la movilizacion de personas en grupos mediante
contratos establecidos entre empresas, no pueden movilizar unidad de pasajeros
entre ciudades, la cual es la caracteristica principal de las transportadoras
interdepartamentales e intermunicipales, y no tienen la cobertura de horarios y
rutas que ofrecen estas ultimas.

> Respuesta (s) evaluador Técnico.
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No se emite respuesta respecto a la observacion emitida toda vez que el oferente mencionado
no se encuentra habilitado.

-

)

OFERENTE DU BRANDS S.A.S.

Solicitamos a la entidad no asignarle el puntaje correspondiente del factor servicio:
Convenios y/o alianzas empresas de transporte interdepartamental
correspondiente al numeral 3.1 revisién de aspectos calificables., toda vez que
verificando su propuesta, se evidencia que las siguientes certificaciones no
cumplen con los solicitado en el pliego de condiciones:

Multidestinos

Expreso vakanos

Empresa de transporte Espertours
Transporte especial Starline Services
Transporte mudimodal group
Transtours

Confort express S.A.S.

Colombia travel Tours LTDA.
Cotracol

0,00 SOy On (00 g

Estas empresas no estan debidamente autorizadas por las siguientes razones:

Son consideradas empresas de transporte especial y prestan servicio de
transporte privado  para la movilizacién de personas en grupos mediante
contratos establecidos entre empresas, no pueden movilizar unidad de pasajeros
entre ciudades, la cual es la caracteristica principal de las transportadoras
interdepartamentales e intermunicipales, y no tienen la cobertura de horarios y
rutas que ofrecen estas ultimas.

» Respuesta (s) evaluador Técnico.

El proponente aporta 9 certificaciones de convenios y/o alianzas con empresas de transporte,
solo una (1) de las certificaciones aportadas cumple los requisitos exigidos en los términos de
referencia. por lo cual le fue ponderada la calificacion.

VL.

PROPONENTE: UT ALIANZA POSITIVA. Via correo electrénico
mailto:juridico@imagenycolorpublicitario.com. miércoles, 28 de agosto de 2019
03:38 p.m. - 1 archivo digital adjunto.

-

)
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Buenas tardes,

Remito documentos con el fin de subsanar el requerimiento realizado por la entidad al
proponente UT ALIANZA POSITIVA.

Muchas gracias

(..0)

» Respuesta (s) evaluador técnico.

Los documentos presentados en la forma y términos establecidos en el informe de verificacion
preliminar con el fin de subsanar permitieron resolver la observacion emitida. se subsana
observacién con certificacion adicional emitida por un GDS “Amadeus IT GROUP Colombia”
para acreditar alianza comercial entre la agencia de viajes denominada Oferta de Viajes SAS
con la Unién Temporal Alianza Positiva.

» Respuesta (s) evaluador Juridico.

Tal y como se publicod en el correspondiente informe de verificacién juridica, la no habilitaciéon de
la propuesta se origind en lo siguiente

(..

e Certificacidén de Cumplimiento del pago de contribuciones y aportes parafiscales
(Términos de referencia. Numeral 2.1.19) aportada por “IMAGEN Y COLOR
PUBLICITARIO". Folio 119.

NO se aportd el “certificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios,
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores” del Revisor Fiscal que suscribe la
certificacion. (Se subrayo).

» Certificacion de Cumplimiento del pago de contribuciones y aportes parafiscales.
(Términos de referencia. Numeral 2.1.19) aportada por RED LOGISTICA'Y GESTION
S.A.S. NO CUMPLE. Folio. 123.

NO se aportd el “certificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios,
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores” del Revisor Fiscal que suscribe la
certificacion. (Se subrayd).

« No aporto certificacion bajo la gravedad de juramento, “en la cual indigue que no se
encuentra investigado penalmente”, certificacion requerida en el numeral 2.1.113 de
los términos de referencia.
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El Representante de la UT ALIANZA POSITIVA, a través de correo electrénico, en la forma y
términos definidos en los Términos de Referencia, enviado a la direccion dispuesta para tal fin
allegd los siguientes documentos:

Certificado de vigencia de inscripcién y antecedentes disciplinarios, vigente,
expedido por la Junta Central de Contadores” del Revisor Fiscal que suscribe la
certificacion de IMAGEN Y COLOR, con fecha 1 de agosto de 2019.

Certificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios, vigente,
expedido por la Junta Central de Contadores” del Revisor Fiscal que suscribe la
certificacion de RED LOGISTICA, con fecha 8 de agosto de 2019.

Certificaciéon bajo la gravedad de juramento suscrita por el Representante de la
Unién Temporal “en la cual indicé que no se encuentra investigado penalmente.

Las omisiones sefialadas, atendiendo las circunstancias especificas del hecho, son en criterio de
la Entidad, subsanables, por las razones que se exponen a continuacion:

A. En el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el

articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 de manera expresa, el legislador establecio
que “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos”.

. En analisis de la referida norma, (paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de

2007) el Consejo de Estado con ponencia del magistrado GIL BOTERO (%),
propuso la siguiente férmula para definir lo subsanable dentro de los procesos
de contratacion:

"...en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o
insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le formula a cada
requisito omitido o cumplido imperfectamente: el defecto asigna puntaje al
oferente?"

C. Del analisis de los Términos de Referencia se concluye que los

documentos sefialados:

1. No son documentos necesarios “para la comparacion de las propuestas.

3 Seccion Tercera de la Sala de o Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Radicacion 13001-23-31-000-1999-001 13-01 (25.804). 26 de Febrero de

2014
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2. No son documentos que “asignan puntaje al oferente”.

D. Enapoyo del criterio legal y jurisprudencial planteado en los anteriores literales,
mas no como fundamento base, la Circular n° 13 del 13 de junio de 2014,
emanada de la Agencia de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”,
indicé que de la norma (paragrafo 1, articulo 5, Ley 1150 de 2007) "resulta
sencillo concluir'" que la falta de un documento adjunto a la correspondiente
propuesta, es por esencia subsanable porque no se trata de un requisito que
otorgue puntaje en la evaluacion.

“Si en un Proceso de Contrataciéon hay oferentes que no acreditaron con la
presentacion de la oferta requisitos que no afectan la asignacién de puntaje,
la Entidad Estatal en el informe de evaluacidén debe indicarlo y advertir que
la oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite
tales requisitos. El oferente puede subsanar tales requisitos en cualquier
momento antes de la adjudicacion o de la subasta”.

Por tanto, con base en la interpretacion gramatical de la norma referida, en la férmula sugerida
por el Consejo de Estado y las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente sobre el tema,
la Entidad concluye, que, para el caso concreto, los documentos faltantes son subsanables.

Establecida la calidad de subsanables, la Entidad procede a la revisién de los documentos para
subsanacion allegados a través del correo electronico relacionado en el encabezado del numeral,
en nombre de UT ALIANZA POSITIVA, verificando que los mismos se ajustan a lo requerido en
los Términos de Referencia y por tanto se HABILITA JURIDICAMENTE su propuesta.

» Respuesta (s) evaluador financiero

El oferente Imagen y Color dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegé la documentacion

1. Declaracion de afio gravable”

2. Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la junta central de contadores” del
contador

3. Tarjeta Profesional del contador

El oferente Red Logistica dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegd la documentacion

1. Declaracion de afo gravable

2. Certificacién que justifiqgue y demuestre la no obligatoriedad de contar con revisor fiscal firmada
por el representante legal.

3. Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la junta central de contadores (del
contador)

4. Tarjeta Profesional del contador
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5. El certificado de antecedentes disciplinarios del revisor fiscal, y la tarjeta profesional del revisor
fiscal en este caso son reemplazadas por la Certificacion que justifique y demuestre la no
obligatoriedad de contar con revisor fiscal firmada por el representante legal.

VII. PROPONENTE: GOLDTOUR S.AS. Via correo electronico
ASISTENTEDEGERENCIA@goldioursas.com. Miércoles, 28 de agosto de 2019 04:18
p.m. - 1 archivo digital adjunto-.

(...)

Adjunto enviamos subsanacion a la licitacion en referencia de la AGENCIA DE VIAJES Y
TURISMO GOLDTOUR S.AS.

(-0

» Respuesta (s) evaluador financiero

El oferente dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar habilitante
financiero allegd la documentacion:

-La seccién con salvedades del dictamen del revisor fiscal.

VIil. PROPONENTE: DU BRANDS S.A.S. Via correo electrénico
licitaciones@dubrands.com. Miércoles, 28 de agosto de 2019 03:45 p.m. - 1 archivo
digital adjunto-.

(.0

1. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR UNION TEMPORAL
ALIANZIA POSITIVA

frente a la experencia aportada por el proponente nos permiimos senalar lo
siguiente:

el contralo No. 130-05 2017 suscrito entre ol COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
vy IMAGEN Y COLOR PUBLICITARIO aportado eptre folos 20 al 35, NO
CUMPLE toda vez que no acrecita el servicio de hamsporte teneshre, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2.3.1 del pliego de
condiciones modificado mediante adenda No. 2

o El contrato wiserito enire ECOLOGISTICA SAS Y D DISENO ncrediteds a folio
37 no evidencia lo prestacion del servicio de Transporte oéreo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 231 del pliego de
condiciones modificado mediante adenda No. 2

i} B contato aportado o folic 44 suscrite enbre DAES SAS v RED LOGISTICA
y. . GESTION SAS. presenta inconsistencias por los cuaies salicitarmos a la
Entidad proceda ol rechazo del proponente ya que:
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i1 B plazs ce elecucon del conrate fue entre el 1 de sepliembre de 2015
vy el 1 de maorzo de 201&

i} La cerficacion de cumplimisnto fue eminoc ef 29 de mayo de 2017

v] La cemfcacidn sefigia comMme Coniratistg 1o empresa RED LOGISTICA Y
SGESTIO] SA5

vi B cernmficooo Jdée existencia y réepresentacson legal aponadc o folio 71
agoredita Que e S ane che 2018 10 empresa D Disedio LUTDA nace QO
reforma ae rransformacion de 1po de 5o0eaad v o razon oo g Red
Logshica v Geston,

EEPURMAYE BoaFETIM .28

e Lo Gt Saddad dal wipo o

COoma $& Svidencia, mas de 08 aPcs despues O 1 e ecudidn ael contrare
¥ afo gesDues 0 ia 2xpedickon de a certificac SN, & DICLonente Noce Q
reforma O nEo de soCiedad v K MQZOor 3OCidl, DOF KD Cudl DO Duede sef red
gque «a cerifcgcon emitida e 29 O Mayo ae 2017 cuente COon esTo
eFCrTNaCHGm.

ExD oSO 0 antencr. solic tTomo: © @ Erfigad RECHAZAR G proDuesta prasertada
oo el proporents UNION TEMPORAL ALIAMZA POSITIVA "0o00 vez gue como fue
AEeMOosSITaoC & peoporente Do SOIo 1D CUMPLEM con 105 Condiciones oae
expenenca ae nurmera 2.3 1. 510 Que ademas como fue expuesto Incurre @n a
CQUIal e rechaIo O ITers Bl e rumera 3.3

MSAQPGS 8N O SroOpUEesTa $e encusntre nformocion © SoCSumentos Que
CONtengam QaTe: TergTVanddss, Omerodos © Nexaeros

{--s)
» Respuesta (s) evaluador Técnico

El proponente presenta siete (7) certificaciones de experiencia de la cuales solo una (1)
certificacion esta acorde a los criterios establecidos en los términos de referencia y no presento
subsanacion dentro del término perentorio y en la forma establecidos en los términos de
referencia y el informe preliminar de verificacion habilitante.

o

2. OBSERVACKDIMNES A LA PROPUESTA PRESENTADA FPOR UNION TEMPORAL
FAVEUPACLA

i proDarse Tte apota ertte fono e
IUSCHtO entte Coormewa EPS S v
=

SOreITar SO TCrQLD0O0 O K0S

5 O Z5E & COMATTOTO 0. EPI-tALDHIO-05-201F
FIvELOWZISTHD 5. A% &1 Ui NO CUMPLE O moO
Ko s reguerhdo O rurmeeno 2.3 8
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SHUQCICN SiCNIOT se presenta con & contato Mo, 53 Jde 2018 suscrito entre
COOMEV A EPS v FIVELOGISTIC S. A § Qoomags entre ioa0s 2854 G 24T COMIIATS U
NO ACREDITA O tOTQidOod Qe sericiod requendcs Q Numerd: 2.3.7 entre estos
SROVICHO O NQUEeTE: OSreos NACIONAIS: & NIernacioNales

Sl Comtrato DLSCMG entre 10 UNIVERSIDAD NACIONAL Y VIAJES EUPACLA entre 0 oo
244 al 266 sC0 OCredita KO prestgoon o8 jervicio Jde  fiquetes osfeds

ISCUMoUendo TAaMDEN Cor O 18fOIads en &l murmeral 2.3.0

Bl OO O inicio O COrtrard tao. ST Q01 Oe 2015 entre FLAZA MAYOR Y VIAJES
EUPACLA Qportaco @ foios 247 efectvaments No cuen'o CSor 08 MegQuEitGs e
cartficacdn Kl COmMo 1O sefala 10 entood, ademas 3¢ oo posesr ka firma ge
oroporarte.

Lo cermrficoodn opormaaa a foio 248 excede O ONNIQLeEOaa Jde O 5 oRos
estoblecida en ! numenal 2.3 1 adernds de No Ooreditar 2 totoidad de servid o
reqQuenaGos.

Expiuesto kD antencr, sohotagmics O S EnTCaQ NO HABILITAR 3 OrOopius=ita
DresaerToOD DOria UNKONMN TEMPORAL FIWVEUPACLA |

{.e)
» Respuesta (s) evaluador Técnico

Las certificaciones presentadas en la forma y términos establecidos en el informe de verificacion
preliminar con el fin de subsanar, permitieron resolver las observaciones emitidas asi:

Coomeva - en relacién con las certificaciones mencionadas del proponente Fiveupacla las misma
fueron subsanadas con el anexo1 operativo logistica de traslado en documento aportado en folios
del 430 a 436. aporta 6 facturas de Five Logistics relacionando los servicios solicitados folios 437

al 442.

Universidad Nacional - no se subsana. Aporta nueva certificacién que no se relaciona con esta
observacién. folio 456

Plaza Mayor — no se subsana. aporta a parte del contrato marco cmt 001 de 2015. donde
solo se evidencian tiquetes aéreos nacionales e internacionales. folio 453 a 455.

Plaza Mayor - no se subsana. se mantiene observacion anterior a 5 afos. folio 455. contrato
cmt 015 de 2013

(-..)
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3. OBSERVACKDINES A LA PROPUESTA PRESENTADA FPOR AGENCIA DE VIAJES Y
TURISAMO GOILDTOUR § A S

i oroponerte aoorta g o 80 cerf oot emitiga Dor & Mininters oe Defensa
HIQCHHONO en A CUdl reIgCiona 10 Eiecucadn Qe CoNTaTS 222 ge 2014 PO vaIor O
$1 2F1 435 350 &0 oportocc entre forc B4 ai 118 Que en u obieto W@Hoa e
ASIOTOES e Ias OCIVIgOae: oe O entiaoo oe conformigod con  as
especifcacions: técnicas y precics ge referencc e10oecioos &0 & ANEXO
UNICO. fevsiado 1anto el SONHTRATS como e ArEXS U aCO aportado a foho 91
LE SVIeroiS Quoe 2178 NO CUMPLE Ccor 'O 110 0030 de Ie€nv:Cidl reguendos a
SUrEral 2.8 1 9% DieQt J8 CONCOITNE: S0 €5 GEIDQIOMento Qe v IErmeitre,

QS EDMME NtS y O MEensoe o

A MisMo, @ CONTAto Mo, 319 por Yoo e 32 271 301 740 aporraocoe o folio 118 o
142 riD ACREDITA 1O 1OISHIOTd de 3EnCIOE MegQuUuencos a Pumearay 2.3.1 oo vez
QuEe Mo SVigencio G PreiTac AN a8l 1SN CIo O TTOrSporme geres. Tol ooma o
rrRNcHONa 2 objete der oontrole centificado a fokd 52 g ocIvioooes e
aesorolanss oe msos~formicdng cor 1as epecficac ones fEonic o1 del Anexs Unics
aportads o ok 138 41 cudi NO CUMPLE con O DresTacion gl sernvicio oe

TOrESPOTe Oernsd

Expuesto o aaternce solicitomos © K3 Entgada 1O HABILITAR 1o propuesta
Drete oo por GOLDTOUR S A S v Que CoiMmo e ey oenca |2 90 e Qs 4

cenficocomnes gportodcs D & procodmante NO CUMPLEN ©OM QS COoNdic OMes Oe
SRDEriEe N Oel mumers 2.3 0

D 1o MOmeesa Quee & DOPonents noJlm e oon <l MICimeo de Commanos

rEQUeardos ¥ @ SUMaETHrc MOyt © gud OF 10006 prasusuesTo ofciol.

(...)

» Respuesta (s) evaluador Técnico

Una vez verificada la informacion de las certificaciones, el contrato y el anexo técnico, se
evidencia el cumplimiento de los requerido en los términos de referencia.

Positiva Compafia de Seguros S.A. Pagina 57 de 98

(1) Asegurados que sufren un accidente, enfermedad laboral, y requieren acceso a servicios para
garantizar sus procesos de rehabilitacién y recuperacion



4. OBSERVACIKONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR MEDITRAMITES

Los certficodo: de 1 Junto Centra ge COoNTodores aportaaos o fowe £i v &4
refieia que 105 CONMadOres BoyTon ADerro Aizate, TP 1o, 1581 325-T v E0iDerts Pela
Puente:s, No Non cumplico Con Ju O Qacion de actualizgr 3w registro,

TAl COMS 1O RS 1S ENTgod &n v nforme S evaluocion prehmirar e ot
F40. DMA-DOHS-EPS- 1 3-2014 suterto cor COOMEV A EDS A QRomaas entre fouo 74
Q89 NO VISEeNcO IO DresTacion Ce 05 S8MVICHIOS MEauerdos G murmsenal 233

Bl cenificodo oportado 0 folo $0 COmesponags O un CONMIND QUE $& SNCUenTa an
ejEcucon, POr o antenos y de conformaad Con ias CondOione: el Aumend 2.3.1
que R0 QUe 105 CONMOros JdeDer encorirane 'ermnados. sClicitamos O
ErP o montensr sJ evaliuacion ae Hid SUMPLE,

B conTaro gponeso entre forosr $2 i 103 © No ACrectar K3 DresTacion e 1Of
SEVICHDS PRQUSrFIOSs MICUMERe OON €15 COMNSHCIONSS JeRcIcTar del Murmeral 2.3.1 por
1o Cugl SOICHOMOS Q K& ENtaad montenss su evyouao-on ae O CUMMME o
expenanc:C OpOtodo Dof & DIOpONEnte &n Menoon,

SHUGCION SIMIGr 5& Dresenrto Con & Corratd aportaads a foio 104 al 115 & cuat no
SOND IMCUMPIe CON 105 SeNICIOs rMeQuendos, Mo qQue ooemas & encuentng en
Sjec I Con NAIS & 14 o8 novembre del afo 2019, de MOnears Que INCumpe cor
Qs Conaic ones g expenencia del numeral 2. 3.1

e cartficocdn 08 COMMMArse HUECNte Con DHGITEX SERVICKDS 220480 SA ™0
QCrESTS 10 serviCOs rettados DO & Droponente Qdemels e SO Qores s Que &
COMITAND € @NCUe NTe Term Naao. PO 10 antend! incumpie Con Q5 CoNdOiones de
rumera 2.3.1 cel pego O COTSCIONSS

Por JInmo, 0 certificacion apoatoog g oo 128 como © Roa K ErtNaad en su
irforme ge evauocOn. PO GoredtS KOs CONSCIONSS M 05 $ervesids reQuendos a
muamergl 2.3.1. por © cwal socitamos g kg Enhicgod mantener i e
evauACIGr COmMmo MO CLeIPLE

EXDUESTO 1O ONTENCS, 1OCITaMO: @ K@ ENnccd montener «a esvghsackon de W

CUMPLE O 10 Sropuests presentaad Do MEMTRAMITES y s& proceca al RECHAZS
de U Propaaest

(..

P Respuesta (s) evaluador Financiero.

El oferente cumple con lo requerido en los terminos en cuanto al documento de junta central de
contadores. Sin embargo, la oferta es rechazada porque no aporté la declaracién de afo gravable.

(...)

5. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA FOR VHC TRAVEL VIAJES
CHAPINERC

COMo 0 £Xpresa @ eNNANd &N su informe de evauccdn, 8 proporents apong
COrTaQIns Qué NO SOIC $& SNCUENTTON &N SIECUCION, NG Qe Qde 3] N Cumpnen
CON idg SANCIOs MR OUeNndo: O NuMmers 23,7, Bor 10 artend (EC 1AM O O Erndad
manterer 1 evouQoon e O CUNFLE ¢ @ produesta oresenta Dor VIAJES
CHAFIERD

(...)

» Respuesta (s) evaluador Técnico

El proponente no presento certificacion acorde a los criterios establecidos en los términos de
referencia. Los documentos presentados en |la forma y términos establecidos en el informe de
verificacion preliminar con el fin de subsanar no permitieron resolver las observaciones emitidas.
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Para la experiencia con la firma Creativa S.A., se subsano observacion con nueva certificacion
que cumple con los criterios establecidos en los términos de referencia.

SE RECHAZA LA PROPUESTA, POR CONFIGURARSE LA CAUSAL DEL LITERAL “C”
DEL NUMERAL 3.3 DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

4. OBSERVACIOMES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR UNION TEAMPORAL
POSITIVA 2017

m

TDAATTITO O K0 SXDENenc I ADOrTOO0 PO S DECDONen e 2foaa 1 enhidoda Que &
SOMITATS QDO SnTre folos 294 O A4l cumMmpie OOn & reguensc en 1o
CoTMT S DME T O SXEREraS CnG Se Muameral 2,301

Al rELpDectS v 10GS vEZ Oue 10 cemficocidn el proponente CporTada O foio 298
o GCrEdita e derd g regusitol XQIg0s &5 GEcr 1eriCo JeIDIaIOMEents aeneo
Yy tErestre, SEOIQMErTo y OlimMmertacion 104c amos S 1 Enhood evalvar proceda o
S ciiagdr g exDerencil apcdTada DOor DroponenTe s 1= conformrectoc SO €
comernadc del pamrafo 2 el mumers 2.3 1| moaficodgo mediante aaenca 2. Qe
frente G KO SXDErenc QO Sponoos Mediante Conrrotos seNola:

oy o5 CUYO objelo
e NEIOCIOTIO0 O | ohjerc del preserts procesd Jempre vy oo gnoo
dentro OS¢ a3 aotiv o €5 e ecuUTdda: coMempie € surmenisiro O Niquetes
OETEOS MOCIOraihes & M@ oo Orkd &5, TQuetes Temesthed SrermnJniciDOles
rezecya NOTEISra Y aimentocion. [Sutroyodo ivera ge texto)

cterente Do

P @l COMITarS i oS TErImMINGs del proceis aportados COmMmo SOporTe O esTe pDor el
Droporerte Qores 1o 10 Crestocidn ge 5108 servicios, razon pof O CUOl IONCitOmo:
A K EATOaO evaioy comme G CUMPLE 10 prosuests SIelentaos por o Umdn

Temoora UNION TEMPORAL POSITIVA 2019

AL Mizmo
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» Respuesta (s) evaluador Técnico

El proponente presento certificacion acorde a los criterios establecidos en los terminos de
referencia: se valida certificacion aportada en el folio 296, experiencia de acuerdo con lo
exigido en los términos de referencia.
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» Respuesta (s) evaluador Técnico
El proponente no presento certificaciones que cumplan con el criterio / servicio “el oferente que
tenga mayor numero de convenios y/o alianzas con hoteles que dispongan de accesibilidad y

habitaciones acondicionadas para personas en condicion de discapacidad”, a lo establecidos en
los términos de referencia. por lo cual no le fue asignada puntuacién.

(...
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» Respuesta (s) evaluador Técnico

1. Se aclara que el criterio consiste en aceptar maximo dos certificaciones inferiores a 6
meses. se tiene en cuenta 5 certificaciones de las 6 aportadas por el proponente.

2. Los documentos presentados en la forma y términos establecidos en el informe de
verificacion preliminar con el fin de subsanar permitieron resolver las observaciones emitidas.
se subsana observacion con certificacion adicional del contrato no. 160 de 2017 que relaciona
entre sus actividades la completitud de los criterios requeridos. adicional adjunta contrato.

IX. PROPONENTE: GOLDTOUR S.A.S. Via correo electrénico
ASISTENTEDEGERENCIA@goldtoursas.com. Miércoles, 28 de agosto de 2019
04:18 p.m. - 1 archivo digital adjunto-.
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» Respuesta (s) evaluador Técnico

No se emite respuesta respecto a la observacion emitida, toda vez que el oferente
mencionado no se encuentra habilitado
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» Respuesta (s) evaluador Técnico

En Respuesta a observaciones a los términos de referencia definitivos - Acta de
audiencia de precisién de términos publicada el pasado 30 de Julio de 2019, se
informa que “...se reviso la normatividad que relacionan en la observacion, lo
establecido por la Aerondutica Civil y las condiciones en Colombia Compra Eficiente,
permiten concluir que esa tarifa es un techo y no un piso. En consecuencia, los
criterios de evaluacion puntuables y adjudicacion en el numeral 3.1. Revision de
Aspectos calificables no serdn ajustados, quedan como se definieron en los términos

de referencia definitivos...”
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b Respuesta (s) evaluador Financiero.

El oferente no presentd la declaracion de afic gravable, razon por la cual la oferta gueda
rechazada.
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P Respuesta (s) evaluador Técnico,
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No se emite respuesta respecto a la observacion emitida, toda vez que el oferente
mencionado no se encuentra habilitado

ii. FRENTE AL OFERENTE UNION TEMPORAL | POSITIVA 2019
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> Respuesta (s) evaluador Técnico.

En Respuesta a observaciones a los términos de referencia definitivos - Acta de
audiencia de precisién de términos publicada el pasado 30 de Julio de 2019, se
informa que “..se revisé la normatividad que relacionan en la observacion, lo
establecido por la Aerondutica Civil y las condiciones en Colombia Compra Eficiente,
permiten concluir que esa tarifa es un techo y no un piso. En consecuencia, los
criterios de evaluacion puntuables y adjudicacion en el numeral 3.1. Revisidn de
Aspectos calificables no serdn ajustados, quedan como se definieron en los términos
de referencia definitivos...”
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> Respuesta (s) evaluador Financiero.
Se requirié al oferente por los siguientes documentos:

Sefiores UNION TEMPORAL | POSITIVA 2019 licitaciones@imagensegura.com
gerenciaoperativa@imagensegura.com conveturltda@hotmail.com

Referencia: Requerimiento subsanacion. Propuesta Invitacion Publica n® & de 2019.

El comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones a los informes advierte
el siguiente faltante en la propuesta por usted presentada:

IMAGEN SEGURA.

1. Los estados financieros presentados no incorporan la nota “ver opinién adjunta” u otra similar
al pie de la firma del revisor fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 222
de 1995 y el Decreto 302 de 2015. Lo cual es requerido en los términos de referencia.

Por lo anterior usted debera aportar dicho documento con la inclusién de la mencionada nota,
antes del martes 3 de septiembre de 2019 hasta la 1 p.m. A través del correo electrénico dispuesto
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para el efecto en los términos de referencia. En caso contrario sera aplicada la causal de rechazo
dispuesta en los términos

CONVETUR

1. Las notas a los estados financieros no tienen la firma del contador que las elaboré.
2. Certificacion que justifiqgue y demuestre la no obligatoriedad de contar con revisor fiscal firmada
por el representante legal.

Por lo anterior, el comité evaluador financiero lo requiere para que aporte dicho documento con
la inclusion de la mencionada nota, antes del martes 3 de septiembre de 2019 hastala 1 p.m., a
través de los canales dispuestos en el proceso, esto es: CORREO ELECTRONICO
contratacion@positiva.gov.co

COMUNICACION FISICA

Documento radicado en la Casa Matriz de Positiva Compafiia de Seguros S.A. piso 1
UNICAMENTE dirigido ala Gerencia de Abastecimiento Estratégico. Av. Carrera 45 (Autopista
Norte) No. 94- 72 Referencia: INVITACION PUBLICA No. 05 DE 2019

Dicho término es perentorio y en caso de no ser atendido el requerimiento se dara aplicacion a la
causal de rechazo correspondiente, prevista en los Términos de Referencia.

Cordialmente, Comité evaluador Financiero Invitacion Publica n® 5 de 2019.

De los documentos requeridos a la UT | Positiva. Los documentos de Convetur fueron recibidos
mediante correo electrénico del martes, 03 de septiembre de 2019 12:57 p.m.
(ver informe adjunto)

De los documentos requeridos a la UT | Positiva. Los documentos de Imagen Segura fueron
recibidos mediante correo electronico del martes, 03 de septiembre de 2019 01:01 p.m. (ver
informe adjunto)

Por lo anterior los documentos requeridos a la UT | Positiva no fueron recibidos dentro del plazo

establecido por la entidad, razén por la cual la Unién Temporal queda rechazada de acuerdo con
el literal C del numeral 3.3 de los términos definitivos de referencia.
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> Respuesta (s) evaluador Juridico.

El Representante Legal del proponente VCH TRAVEL-VIAJES CHAPINERO S.A.S, a través,
tanto de escrito fisico radicado el 26 de agosto de 2019 en POSITIVA Compafiia de Seguros S.A.,
como de correo electronico enviado a la direccion dispuesta para tal fin allego, entre otros el
siguiente documento:

1. Certificacion suscrita por el Representante Legal bajo la gravedad del juramento,
en la cual manifiesta que ni él ni la persona juridica que representa, se encuentran
incluidos en ninguna de las listas restrictivas de lavado de activos, documento
sefialado como faltante en el informe de verificacion juridica habilitante.

Verificada dicho documento y demas allegados en forma y términos legales, la propuesta presentada
por VCH TRAVEL-VIAJES CHAPINERO S.A.S., se habilitd por el factor juridico. (Ver respuesta
a solicitud de subsanacién, numeral “lll” del presente documento).

A B H PR
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» Respuesta (s) evaluador Técnico.

Los documentos presentados en la forma y términos establecidos en el informe de verificacion
preliminar con el fin de subsanar, no permitieron resolver las observaciones emitidas.

Se rechaza la propuesta, por configurarse la causal del literal “c” del numeral 3.3 de los términos
de referencia.
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» Respuesta (s) evaluador técnico.

En Respuesta a observaciones a los términos de referencia definitivos - Acta de
audiencia de precision de términos publicada el pasado 30 de Julio de 2019, se
informa que “..se revisé la normatividad que relacionan en la observacion, lo
establecido por la Aerondutica Civil y las condiciones en Colombia Compra Eficiente,
permiten concluir que esa tarifa es un techo y no un piso. En consecuencia, los
criterios de evaluacién puntuables y adjudicacién en el numeral 3.1. Revision de
Aspectos calificables no serdn ajustados, quedan como se definieron en los términos
de referencia definitivos...”
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» Respuesta (s) evaluador Juridico.

4. El proponente, tal y como consta en las actas de cierre, aporté en formato fisico una propuesta
original y dos copias fisicas de aquella. Revisada de nuevo la primera, la entidad verificd que fue
firmada por el Representante Legal. La observaciéon, no precisa cual o cudles razones
fundamenta su afirmacién de que “el oferente no allega la carta de presentacion de la oferta como
es solicitada por la entidad en el pliego definitivo (sic)”

5. La pdliza de seriedad fue aportada debidamente suscrita por el oferente, como consta a folio
27 de la propuesta.

8

VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Ft oferente no adjunta estados hinanoweros sohcitaco aen @ phego aefinitivo

%)
> Respuesta (s) evaluador Financiero.

Se revisaron los documentos sefialados motivo de sus dos observaciones, verificando que los
documentos aportados por el oferente cumplen con los requisitos de habilitacion financiera
establecidos en los términos de referencia.

fosi)
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» Respuesta (s) evaluador Juridico.

8. La Hoja de Vida, formato funcién publica fue aportada diligenciada por el oferente, como
consta a folio 65 de su propuesta.
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» Respuesta (s) evaluador Técnico.

A.1. El proponente no cumplié con los requisitos establecidos en los terminos de referencia, para
el criterio/ servicio “el oferente que tenga mayor numero de convenios y/o alianzas con hoteles
que dispongan de accesibilidad y habitaciones acondicionadas para personas en condicion de
discapacidad”, por lo cual no le fue asignada puntuacién.

A.2. El proponente no cumplié con los requisitos establecidos en los términos de referencia, para
el criterio/ servicio “el oferente que tenga mayor nimero de convenios y/o alianzas con empresas
de transporte interdepartamental debidamente habilitadas para la prestacion del servicio a nivel
nacional, por lo cual no le fue asignada puntuacién.
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> Respuesta (s) evaluador Técnico.
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El proponente presento subsanacion dentro del término perentorio y en la forma establecidos en
los términos de referencia y el informe preliminar de verificacion habilitante aporta dos
documentos.

2  Elregistro naconal de tunsmo allegado tampoco cumple con la sohotud por

la entdad ya que no pertenace a ningun ntagrante de 138 umion tempora

(...)
> Respuesta (s) evaluador Técnico.

El proponente presento en folio 112 donde se evidencia certificacion de RNT a nombre de imagen
y color publicitario y en folio 114 a nombre de logistica y gestién
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» Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente subsano dichos documentos en la forma y términos previstos en los Términos de
Referencia definitivos (Ver numeral "VI” del presente documento).
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Sin smbargo, una vez revisados o8 documenios apodados con la propuesta por el
cferente, N se logra evidencar gue esi¢ haya sdo allegado. por o tanio

oferente no cumple con la totalidad de reqgursntos sohcdados por s entigdad

(...)
» Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente aporté dichos documentos en la forma y términos previstos en los Términos de
Referencia definitivos (Ver numeral “VI” del presente documento) (...)
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Nno aportd 1a copia del ympuesto de renta y complemeaentanos por el anog 2018, raz

por la cual no cumple con la totabkdiad de reguesitos requenidos ool la enbidad para
aue su oferla sea eva uads

|

» Respuesta (s) evaluador Financiero.
El oferente dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar habilitante financiero

allegd la documentacion las declaraciones de renta correspondiente a las empresas que
conforman la Unién Temporal (Imagen y Color y Red Logistica)

e )
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VERIFICACION DE LA CARPACIDAD FINANTCIER A
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» Respuesta (s) evaluador Financiero.

El oferente Red Logistica dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegé la certificacion que justifique y demuestre la no obligatoriedad de
contar con revisor fiscal, tal como lo requieren los términos de referencia.
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» Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente aportd dichos documentos en la forma y términos previstos en los Términos de
Referencia definitivos (Ver numeral “VI" del presente documento).
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P Respuesta (s) evaluador Juridico.

El oferente deberia aportar certificaciéon bancaria en la cual conste el numero de cuenta en la cual
se le consignaran los saldos que resulten a su favor de la ejecucion del contrato, si llegare a ser
adiudicatario de la presente invitacién, tal y como se lee textualmente en los Términos de
Referencia. Por otro lado, siendo una Unidn Temporal, deberia aliegar el RUT y la Certificacién
Bancaria a nombre de aquella en caso de ser adjudicatario. Por lo expuesto y por el hecho de
que la propuesta se encuentra en estado: Rechazada por no subsanar los defectos sefialados en
el informe técnico preliminar de verificacién habilitante dentro del término sefialado al efecto por
el evaluador técnico, no se considera procedente requerir aquel documento, que en esencia es

subsanable.

grdd o e
cpr e iy

SRS O ik FOEIELYET SeOuin tnerneuml 21 3 o

P Respuesta (s) evaluador Juridico.

Teniendo en cuenta que la propuesta sefialada fue rechazada, por no subsanar los defectos
sefialados en el informe técnico preliminar de verificacion habilitante dentro del término perentorio
sefialado al efecto, no se procedera a requerir al proponente dicho documente, el cual es en
esencia subsanable, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

(.)
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un descuento del 20% en la tarnfa admarmsirativa

1 &) oferente presento
a ofecrta as:

contorme e evideancua @an la cada de presentacon de

Sin embargoe 1a tarfa admmistrativa es un cobro obligatono no reembolsable que
se inciuve dentro de un bhiguete aereo para cubng los Ccostos admumistrativos que
imphca la expedicion del mismo, ademas del sernaco de asesorna de qguienes

participan en la compra, de conformidad con la Resolucidm que entrd en vigor &l 1
3566

de nowviembre ds 20068 v su aphcacion quedo detallada en la Reasolucitn
expedida por la Direccion General de la Unidad Admansstrativa Especial de
Aergnaunca vl as)

Articulo 4

For o tanto, la tanifa establecida para la vigencia del arno 2019 as 1a siguentea
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» Respuesta (s) evaluador Técnico.
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En Respuesta a observaciones a los términos de referencia definitivos - Acta de
audiencia de precision de términos publicada el pasado 30 de Julio de 2019, se

"

informa que

...5e reviso la normatividad que relacionan en la observacion, lo

establecido por la Aerondutica Civil y las condiciones en Colombia Compra Eficiente,
permiten concluir que esa tarifa es un techo y no un piso. En consecuencia, los
criterios de evaluacion puntuables y adjudicacion en el numeral 3.1. Revisién de
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Aspectos calificables no serdn ajustados, quedan como se definieron en los términos
de referencia definitivos...”
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» Respuesta (s) evaluador Financiero.
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El oferente Viajes Upacla dentro del término perentorio establecido en el informe preliminar
habilitante financiero allegd la documentacién:

- Dictamen del revisor fiscal
-Certificado de junta central de contadores (del contador)
-Tarjeta profesional (del contador)

No obstante, lo anterior, el comité evaluador financiero en proceso de revision de observaciones
al mencionado informe advirtié faltantes en su propuesta de caracter subsanable que no habian
sido requeridos en el informe preliminar. Por tanto, procedid6 a requerir mediante correo
electrénico, para que en un término perentorio allegara la siguiente informacion

FIVELOGISTIC:

1. El oferente FIVELOGISTIC no entregd estados financieros comparados con corte a 31 de
diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2017 como se solicita en los terminos, toda vez que hace
falta la informacién del afio 2017. 2. Las notas a los estados financieros estregados por
FIVELOGISTIC no tienen la firma del contador.

VIAJES UPACLA:

1. Los estados financieros aportados por VIAJES UPACLA no tienen la firma del contador que
los elaboré. 2. Los estados financieros presentados no incorporan la nota “ver opinion adjunta” u
otra similar al pie de la firma del revisor fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de
la Ley 222 de 1995 y el Decreto 302 de 2015. Lo cual es requerido en los términos de referencia.

Dicho requerimiento no fue atendido por el oferente en el término perentorio establecido, razén

por la cual la oferta se rechaza, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 3.3
de los Términos de Referencia Definitivos

(..)

“ e @evidencia Que € oferente No Mmoo e garantia de senedad Jde la olorta

COMO O sohcita el phego en urmearad 1 22 1
(...)
» Respuesta (s) evaluador Juridico.
El proponente subsané dicho defecto en su propuesta, sefialado en el informe preliminar de

verificacion habilitante juridica, en la forma y términos requeridos en los Términos de Referencia.
(Ver respuesta a solicitud de subsanacién, numeral “II" del presente documento).

(...)
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» Respuesta (s) evaluador Técnico.

No se emite respuesta respecto a la observacion emitida, toda vez que el oferente mencionado
no se encuentra habilitado.
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P Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente aclaré su propuesta en la fo'_rma'-. y términos requeridos en los Términos de
Referencia. (Ver respuesta del, numeral “I” del presente documento.

(o)
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P Respuesta (s) evaluador Técnico.

En Respuesta a observaciones a los términos de referencia definitivos - Acta de
audiencia de precision de términos publicada el pasado 30 de Julio de 2019, se
informa que “..se revisé la normatividad que relacionan en la observacion, lo
establecido por la Aerondutica Civil y las condiciones en Colombia Compra Eficiente,
permiten concluir que esa tarifa es un techo y no un piso. En consecuencia, los
criterios de evaluacion puntuables y adjudicacion en el numeral 3.1. Revision de
Aspectos calificables no serdn ajustados, quedan como se definieron en los términos
de referencia definitivos...”

()
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Sin embargo una vez revisados los documentos aporadc
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e

» Respuesta (s) evaluador Técnico.

Verificando la propuesta las certificaciones cumplen con los criterios de discapacidad
establecidos en los términos de referencia folios del 193 al 228. ver folios impares por el revés

(propuesta original).
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> Respuesta (s) evaluador Juridico.

El proponente aclard su propuesta en la forma y términos perentorios establecidos en el informe
preliminar de verificacion habilitante. (Ver respuesta del numeral “I" del presente documento.
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Sin embargo. una vez revisados los documentos aportados con la propuesta por el
oferente. no se logra evidenciar que hayva sKio gilegado, por lo tanto, este

oferente no cumple con la Istalad de

requisiios solicitados por la entidad

Sin embarge, una vez revisados los documenios aponados con la propuesta por €
oferente no se i::,ag;;;;ﬁ evidenciar gues aste nayd sdo allegadoe por 1o tanlo este

por la entidad

oferente no cumple con la totahdad de reqguisitos sohciiados

Adicionalmente el documento aportado expedido por el oferente no cumpie con o
requando en la Adenda No 2

"HWOTA: Se aceptan certificaciones de GDS que tenga el oferente, o la presentacion de o
certificado de codigo compartide o seudo compartido a hombre de un aliado esiratego

s certificaciones sedaladas, deberan estar wigentes durante el termmo de pjecunion d

contrato

(...)
P> Respuesta (s) evaluador Técnico.

El proponente presento subsanacién dentro del término perentorio y en la forma establecidos en
los términos de referencia y el informe preliminar de verificacion habilitante.
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El correo electronico con el documento adjunto fue presentado dos dias antes del
cierre del proceso y recepcion de propuestas.

REF: SOLICITUD DE ACLARACION - ANEXO TARIFAS DE SERVICIO DE HOTELERIA/
HOSPEDAJE Y SERVICIO DE TRANSPORTE. PROCESOC No 05 DE 2018.

Dando alcance a la referencia v de acuerdo a los Anexos 8, @ v 17 establecides en los prepliegos v
términos definitivos emitidos dentro del proceso INVITACION PUBLICA No 05 de 2019, cuyo objeto
es la PRESTACION DE SERVICIOS Y OPERADOR, PARA EL DESPLAZAMIENTO,
ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION, QUE PERMITA ATENDER LAS PRESTACIONES
ASISTENCIALES, COMO PARTE DE LA ATENCION INTEGRAL DE SUS ASEGURADOS,
solicitamos la siguiente aclaracion:

Dado que Positiva — Comparfia de Seguros establecid precios techo o de referencia de acuerdo con
su estudio de mercado. informamos que el contratista u oferente adjudicatario prestara o suministrara
los servicio de acuerdo a las tarifas que existen £n la actualidad. es decir. si se solicita un servicio de
Hospedaje tres (3) estrellas pero la tarifa establecida por Positiva — Compaiiia de Seguros es de un
hotel de dos (2) estrellas. el adjudicatario los hospedara en el Hotel que esta acorde a la tarifa de
oferta.

Cordialmente,

Area de Contrato.

En audiencia de aclaraciones de términos de referencia y riesgos previsibles dentro del
cronograma de la Invitacion Publica N°. 5 con fecha 23 de Julio de 2019, se dio Ia
posibilidad para que los asistentes tuvieran intervenciéon en la audiencia, y pudieran
aclaran todas las situaciones y observaciones previsibles respecto a la Invitacion Publica.
Adicionalmente el documento adjunto carece de datos de identificacion y/o firma del
remite

RESPUESTAS A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

X PROPONETE UNION TEMPORAL | POSITIVA 2019, El dia 20 de septiembre de 2019, a las
3:39 PM, mediante escrito dirigido a la Presidencia de la Compafiia, radicado en la oficina de
correspondencia la siguiente peticion

Positiva Compaiiia de Seguros S.A. Pégina 91 de 98

{1) Asegurados que sufren un accidente, enfermedad laboral, y requieren acceso a servicios para
garantizar sus procesos de rehabilitacion y recuperacion



Doctor o
FRAMCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ wACATA LT
Presidenie s iy eligiiond]
Positiva Companfia de Seguras S A

Ciudad e SR

Referencla; Manifastacian respolucsse sobre ef maneo el proceas e invitacitn Publica N°
Sl 2019 de Pasdiva Compaiia o2 Seguros 5 4

Respatado Doctor Salazar:

Ern imu calidad de represantanie lega de la UNION TEMPORAL | POSITIVA 2019, quan participa
como proponente dentro del proceso ce Invitacion Poblica M° 5, quero manifestar a usted de la
manera mas respefucsa nueslra sincers preocupacan respecio del maneo que acluaglmenle s esla
danda &l refendo proceso de seleccion v considaramos necasana suonmedita intensaencion, con ed
proposito de lograr soluciones dento del procesa »Otivo Do el cual acutimos a usled comoe a
mayor inslancia de lz entcad, dade gue s funcionanos que nan tamdo a cargo el maneo o8l
procesa, sin jushificacon iegal aiguna, han vando incumenda en forrma rellerads en ung serie de
dlaciones que noe salo akectanan la legaticad del proceso, sow limbnen g s Ofgrentaes oug barmos
participade en fasma honasta, cumplicnds con Wdos ¢ cada ona de os requenmientos dal phego y
jas solcitudes de la entdad . pevo al Darecer eusten casones Joconacidas por nasolros gque ampaden
ia definicon dael procaso, o cual susientamas gn os sIiguwenies

En primer lugar. a la fecha ne se ha dado ningun Hipo do respuesta a las dos soliciudes gue hemes
formulado a POSITIVA, con el objebve de garanbzar & ios proponentes el derecho a la igualdad, la
imparcialidad v @l derecho ai datedo proceso, mediante el raslado de las propuestas que llegasen 2
ser habilitacas con postescadad 8 la publicacicn del informe do Venficanon y Evalvacion de las
propuestas, jo cual cournd desde gl dia 26 de agosta de 2019,

Tampoco hemos recitsdo respuesta alguna a nuestras dos solotucas de programacion de audienca
de adjiudicacion, que en nuesira opnion, son 2l medic de mayor franspanencid para 13 algndion y

finiquite del procesa, de conforrudad con 1o dispuesto en ef art 9.1 1.7 del Manual para la (Gestian
‘{:}e Ahastecimienio. Dichas soliciludes se hicieron mediante escritos del 26 de agasto de 20149 y I3

. B " &F T ass
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pastenns redersocn de lz solictud con fecha 4 de sepbembpre de 2019 remebdos al comes electromnico

En segundo lugar b uneeo que ba aoumico lvego de la publcaocion del (informe de Verficacion v
Evaluacidn da igs propuestas y de nanersa vencido el plazo para tormular las observaciones, esto
es desde el 22 de agoste de 2018 hasta 1o fecha hs sdo @ expedicion de cuatro (4} agendas al
crocagrama gque smplamanie han deatado g adjudicacitn  sin que macdie justificacon clara
expresa para elln, estanlecendose en la oltima oportunicdad que la adjudicacion, saria para 2 7 de
actubre de 2019 hecho que esulta tatalmentg injushificads vy sin razon ‘egal, dado que si el aema el
procesa esla esde el 22 de agoslo cual es |z razon para dilalar taro ta defircidn del grocaso, son
snin dos (2 habibiados. ios puntges sstan clans v partience del princpeo de la Buena fe, al no
habersenos reguerisa informacion adicoral, y al na ener conce misnto sabre 1as ohservaciones que
se esien revisardo, es necesang ooncluw qua no es muy complejo lo qgue ha sido obelo de
ohservacion, por lo cua sefor Presdente, no hay razon para didatar lanto un procsso.

Rogaemoes enionces al senor Presidente se sirva verficar o gue esta sucediendo y lomar, iR
consicdera perinente, jas meaddas admurslralivas Que como Supanar @réarguico y suprema gireclor
ge [a entidad, considere pednentss e wdoneas para reslablecer las garantias gue e esian
vulnerandgom y que deben brindarse tanio a la anfidad coma a los ofarentes, a la luz de los principeos
de la conratacion estatal cue resultan aphoables al regemen especal por el cual se nge la compafiea.

Cordigimente,

Regresaniante Lega!
Union Temparal | Positiva 2078

t
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Que una vez analizado el anterior escrito POSITIVA, responde asi:

Bogota, D.C.

Serior

SANTIAGO DELGADO OTERO
Representante Legal.

UT | POSITIVA.

Bogota, D.C.

Ref: Radicado No. 21583221-1 del 23 de septiembre de 2019: “Referencia: Manifestacién
respetuosa sobre el manejo del proceso de Invitacion Publica No. 5 de Positiva Compariia
de Seguros S.A.".

Respetuoso saludo.

De acuerdo con el documento escrito fisico de la referencia, a través del cual se exponen
observaciones al proceso de Invitacion Publica No. 05 de 2019, cuyo objeto es: “PRESTACION
DE SERVICIOS Y OPERADOR, PARA EL DESPLAZAMIENTO, ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION, QUE PERMITA ATENDER LAS PRESTACIONES ASISTENCIALES, COMO
PARTE DE LA ATENCION INTEGRAL DE SUS ASEGURADOS”, de manera atenta se
manifiesta lo siguiente:

Comenta que se han presentado dilaciones, en su concepto “sin justificacion legal” dentro del
proceso de Invitacién Publica No. 05 de 2019, relacionadas con el hecho de que la entidad no ha
dado respuestas a sus solicitudes presentadas al informe preliminar de verificacion y evaluacién,
y que ademas se han publicado “4 adendas sin que “medie justificacion clara y expresa’.

Dichas aseveraciones, no son de recibo por las consideraciones que se exponen a continuacion:

1. Sobre el momento procesal establecido en la norma y en los términos de referencia
para dar respuesta a solicitudes y observaciones al informe preliminar de
verificacion y evaluacion.

Positiva Compariia de Seguros S.A, tiene un régimen de contratacion excepcional por el derecho
privado por disposicién expresa de los articulos 13, 14y 15 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474
de 2011. Al proceso se le aplican, conforme a lo expuesto, las disposiciones civiles y comerciales
que le sean pertinentes, debiéndose garantizar, en todos los casos, los principios rectores de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal consagrados en la Constitucién Politica, asi como por
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto constitucional y legalmente para la
contratacion con entidades estatales, este manual, su cddigo de ética y de buen gobierno.

En dicha virtud, Positiva Comparfia de Seguros S.A., ha dispuesto que los procesos de
convocatoria publica, para seleccionar la oferta mas favorable para sus intereses, esté sujeta a
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los procedimientos preestablecidos en su Manual para la Gestién de Abastecimiento, bajo la
estricta observancia de los principios que garantizan el derecho a la igualdad y libre concurrencia
de los oferentes y el principio de legalidad previsto en los articulos 6° y 121 Constitucion Politica
como postulado esencial del Estado Social de Derecho.

El numeral No. 9.1.1.14 del citado Manual para la Gestion de Abastecimiento, prevé el momento
procesal en el cual se emiten las respuestas a las observaciones al informe preliminar en los
siguientes terminos:

“Dicho informe sera publicado en la pagina web de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROQOS S.A., y los oferentes podran presentar observaciones dentro del término
fijado en los términos de referencia, las cuales seran recibidas y estudiadas para
emitir la respectiva respuesta en la fecha de la Adjudicacion”. (Se subrayd).

De conformidad con lo expuesto y en armonia con el principio contractual de transparencia, en
virtud del cual las actividades son publicas y en igualdad de condiciones para los interesados,
participantes y proponentes, POSITIVA Compaiiia de Seguros S.A., en sus Términos de
Referencia (cronograma), indicé de manera inequivoca y expresa que la respuesta a las
observaciones presentadas a los informes preliminares de verificacion y evaluacion de la
Invitacion Publica No. 5 de 2019 se publicarén junto con el Acta de Seleccién (Adjudicacion o
Declaratoria de Desierta) y los informes definitivos de verificacion y evaluacion.

Atendiendo a la Adenda No. 8 (*) dicho plazo se fij6 para el 7 de octubre de 2019, de |a siguiente
manera:

Acta de Seleccidn (Adjudicacion) o
declaratoria de desierta de la Invitacion
Publica. Informe definitivo de Verificacion y | Hasta el 7 de octubre
Evaluacién de las propuestas. Respuesta a | de 2019.
observaciones al informe de verificacion y
evaluacion preliminar.

11

(...). (Se subrayd).

En dicha fecha sera publicado el documento consolidado de todas las observaciones y solicitudes
presentadas en virtud de los informes preliminares de verificacion y evaluacion, incluyendo las
solicitudes mencionadas por el peticionario sobre audiencia de adjudicacién y un segundo
traslado.

Responder en forma individual, parcial, fragmentada o fuera de los términos establecidos al efecto
como solicita el peticionario, no solamente menoscabaria el principio de transparencia e igualdad

4 Al respecto, el numeral 1.11., de los Términos de Referencia sefiala: “Los términos de referencia y las adendas deben ser interpretados
como un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas de manera separada’.
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a que tienen derecho todos los participantes en el proceso, sino que lesionaria el principio de
legalidad al ir en contravia de las propias normas de la presente Invitacion Publica.

A las observaciones y/o solicitudes presentadas fuera de aquel plazo, es decir extemporaneas,
el tramite aplicado sera el establecido para el Derecho de Peticion.

2. Sobre la justificaciéon legal y la publicacién de “4 adendas sin que “medie
justificacion clara y expresa”.

El fundamento normativo para la expedicion de adendas en los procesos de régimen especial de
convocatoria publica adelantados por Positiva Compariia de Seguros S.A., una vez vencido el
término para presentar propuestas, se encuentra en el numeral 9.1.1.2., del Manual para la
Gestion de Abastecimiento publicado en la pagina web de la entidad que sefiala:

“Unicamente se podran expedir Adendas una vez vencido el término para la
presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato para modificar el
Cronograma’.

Facultad de la entidad igualmente sefalada en El numeral No. 1.11., de los Términos de
Referencia de la Invitacion Publica No. 5.

Al respecto, es necesario indicar que el término para presentar observaciones vencio el 28, no el
22 de agosto de 2019 como afirma el peticionario y fue a través de la Adenda No. 5, debidamente
motivada que dicho término (presentacién de observaciones a los informes), se amplié, para dar
un mayor tiempo a los proponentes de preparar y presentar sus observaciones, asi en su
encabezado se lee: “... previa valoracion y estudio de solicitudes relacionadas con la ampliacion
del téermino de traslado de los informes de verificacion habilitante y de evaluacion y de
conformidad con los principios de pluralidad, publicidad, transparencia, en aras de dar
cumplimiento al deber de seleccion...".

Las Adendas No 6 y No 7, modificatorias del cronograma sefialan de manera expresa que se
expiden con el fin de contar con el tiempo suficiente para el estudio, analisis y verificacion de las
observaciones presentadas a los informes de verificacion y evaluacion en los siguientes términos:
“...en proceso de valoracion estudio y analisis de las solicitudes y observaciones relacionadas
con los informes de verificacion habilitante y evaluacion de conformidad con el principio de
Seleccion Objetiva y con el fin de contar con el tiempo suficiente para el efecto, procede a expedir
la presente Adenda...”.

La Adenda No. 8, informa de manera expresa que, teniendo en cuenta que ademas de las
consideraciones tenidas en cuenta para las adendas 6 y 7, el Comité Evaluador esta recabando
informacion en el marco del cumplimiento de su deber de diligencia y en su encabezado se lee:
“...en proceso de valoracion estudio y anéalisis de las solicitudes de subsanacion y observaciones
relacionadas con los informes de verificacion y evaluacion preliminar, teniendo en cuenta el
volumen de las mismas, que se esta recabando informacién por parte del Comité Técnico
Evaluador en el marco del cumplimiento de su deber de diligencia, dentro del marco del principio
de Seleccion Objetiva y con el fin de contar con el tiempo suficiente para el efecto, procede a
expedir la presente Adenda No 8”.
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La expedicion de adendas, una facultad de Positiva Compafiia de Seguros S.A., y de entidades
publicas y privadas en los procesos de contratacién es inherente a aquellos, y segln el devenir
de los mismos pueden presentarse en atencion a mdltiples variables que se presenten, todo
dentro del marco del principio de Seleccidn Objetiva, Legalidad e Iguaidad. En la presente
Invitacion Puablica No. 5, las adendas 6, 7 y 8, han tenido fundamento en lo expresado en dichos
documentos y su finalidad ha estado enmarcada dentro de los principios sefialados.

Por lo expuesto, de manera respetuosa, como se anotd al principic no son de recibo las
afirmaciones planteadas por el proponente en el sentido de que hayan existido dilaciones ¢ que
se hayan menoscabado garantias de los proponentes en el proceso de Invitacion Publica No 5
de 2019.

En el informe preliminar de verificacion y evaluacidn, publicado en la pagina web de la entidad,
se encuentra habilitado un proponente, actualmente el comite evaluador se encuentra en el
proceso de evaluacion y de verificacion de las observaciones y solicitudes que fueron
presentadas por los proponentes, asf como de estudio y verificacion de informacion recabada en
el marce del principio de Seleccidén Objetiva, como se anoté en la Adenda No. 8.

De esta manera se da respuesta a sus inquietudes, reiterando que las etapas procesales seran

surtidas dentro de los plazos fijados en el cronograma.

El presente documento consclidado de respuestas a solicitudes de subsanacion y de respuestas
a observaciones a los informes de verificacion y evaluacién se suscribe por todos los miembros
del comité evaluador a los siete (07) dias del mes de octubre de 2019,

cLAUDIA MORALES ZAIDA JIMENA CéR GUEZ PIZA
Profesional Especializado Profesioral Es cializado
Gerencia de Gestiéon Financiera Vicepresidengia Técnica
[-7 =} T
| NRIQUE RIVERA ALBA
Profesional Especializado ofesmnal Especializado
Vicepresidencia Técnica — Gerencia Vicepresidencia Técnica — Gerencia Médica.
Médica.
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