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Bogota D.C., 28 de septiembre de 2021

Sefiores
Proponentes Invitacion de Méritos No. 4
Ciudad

Asunto: Respuesta a subsanaciones Invitacion de Méritos No. 4

En atencién a las respuestas a las subsanaciones enviadas por los proponentes
gue presentaron oferta a través de correo electronico para los grupos 1y 2 de la
Invitacibn de Méritos No. 4 cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DE INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA A LOS CONTRATOS DE LA RED DE PRESTADORES Y LA
AUDITORIA EN PRESTACIONES ASISTENCIALES Y ECONOMICAS QUE SE
CONTEMPLAN PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL SINIESTRO DURANTE LAS
FASES PRE, DURANTE Y POST ATENCION DE LOS SINIESTROS DE LOS
DIFERENTES PRODUCTOS COMERCIALIZADOS POR LA COMPANIA”, de
manera atenta el grupo de evaluacion técnica emite respuesta a las subsanaciones
presentadas por los proponentes en el mismo orden que estas fueron recibidas
como se indica a continuacion:

. HOC AUDITORES Y CONSULTORES SAS (Grupo 2)
1) Respuesta a CRITERIO DE EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO REQUERIDO:

a) GERENTE DE PROYECTO: de acuerdo con los soportes remitidos por el
proponente, se indica que el perfil cumple con lo solicitado, de manera que, la
experiencia que se tendra en cuenta para el proceso conforme con lo definido en
los términos de referencia correspondera a 17 afios y 9 meses.

b) LIDER DE INTERVENTORIA: se aclara que la experiencia solicitada en los
términos de referencia (Adenda No. 2) corresponde a “Experiencia de minimo tres
(3) afios en direccién o coordinacién o lider en interventoria de contratos del sector
salud” (negrita nuestra). Asi las cosas, analizadas las certificaciones aportadas y las
actividades sefialadas en la respuesta del proponente, estas corresponden a
actividades de supervision y no de interventoria.

Es pertinente aclarar que, de acuerdo con lo definido en el Manual para la Gestion
de Abastecimiento de Positiva, define supervision como “(...) Seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma Entidad Estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.” De la misma manera, define a la interventoria como
“(...) Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
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el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por un tercero cuando se
requieren conocimientos especializados.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que ambos conceptos no suponen lo mismo
ya que aungue la supervision e Interventoria contractual implica el seguimiento de
las obligaciones a cargo del contratista desde el punto de vista administrativo,
técnico, juridico y financiero del contrato, no obstante, la supervision es ejercida por
funcionarios no especializados designados al interior de la compafiia y la
Interventoria obedece al seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién o
la cuantia del mismo lo justifiquen.

De acuerdo con lo expuesto, no es posible aceptar las certificaciones de experiencia
aportadas por el proponente, en donde se indicaron que las actividades ejecutadas
obedecian a supervisién de contratos, lo cual no se encuentra contemplado en el
perfil solicitado de Lider de Interventoria. Por tanto, la experiencia que se tendra en
cuenta para este perfil sera de 3 afios y 4 meses.

2. Respuesta a SUBSANACION DE OTROS CRITERIOS TECNICOS DEL
PROPONENTE EXPERIENCIA GENERAL:

Frente a la certificacion de experiencia del contrato No. CC024-2018 con
COMPENSAR, el proponente aporta copia del contrato, del cual el equipo evaluador
evidencid la relacion de las actividades ejecutadas con el objeto del presente
proceso, con lo cual cumple con lo solicitado.

Il INTERPOSITIVA NORTE (Grupo 1)

Respecto a la oferta presentada por este proponente, se informa que se rechaza
por criterio técnico teniendo en cuenta lo definido en los términos de referencia de
la Invitacién de Méritos No. 4 en el folio 44 de la nota 2 del numeral 2.4.2. que a la
letra reza:

“(...) Nota 2: El proponente debera adjuntar carta u oficio en la cual cada profesional
propuesto lo autoriza a presentar su hoja de vida en el presente proceso de
invitacién de méritos N°4 de 2021, en caso contrario quedara rechazado. De igual
manera en el mismo escrito el profesional debera indicar que para este proceso no
ha autorizado a otro oferente a presentar su hoja de vida, de evidenciarse que la
hoja de vida se encuentra en dos propuestas por oferentes diferentes sera causal
de rechazo de las ofertas (...)” negrita fuera de texto.

Asi mismo, en el mismo documento en el numeral 3.5 (folio 61) en el item de las
causales de rechazo y eliminacion de oferta, el proponente se le aplica lo definido
en los numerales 3 y 5, teniendo en cuenta lo informado al proponente el 8 de
septiembre de los corrientes en el documento “CONSOLIDADO DE
HABILITACIONES INVITACION DE MERITOS No. 04-2021”, el resultado de la
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habilitacién técnica fue rechazado. Por este motivo, no es posible realizar una nueva
evaluacion de la oferta.

II. CONSORCIO SALUD 04 - 2021 (Grupo 2)
1) Respuesta a CRITERIO DE EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO REQUERIDO:

a) LIDER DE AUDITORIA DE PRESTACIONES ASISTENCIALES: en relacién
con la respuesta del proponente, se aclara que el requerimiento en el item de
experiencia del lider de auditoria de prestaciones asistenciales cuenta con dos
componentes asi:

e Direccion o coordinacion o lider de cuentas médicas en entidades
aseguradoras. Esto quiere decir, que la experiencia solicitada corresponde a
direccion de cuentas médicas en entidades aseguradoras o coordinacién de
cuentas médicas en entidades aseguradoras o lider de cuentas médicas en
entidades aseguradoras.

e Direcciébn o coordinacién o lider de auditoria en cuentas médicas para
aseguradores. Esto quiere decir, que la experiencia solicitada corresponde a
direccién de auditoria en cuentas médicas para aseguradores o0 coordinacion
de auditoria en cuentas médicas para aseguradores o lider de auditoria en
cuentas médicas para aseguradores.

Ahora bien, frente a la certificacion expedida por Seguros Bolivar en donde el
proponente manifiesta que el cargo ejercido por la profesional presentada en la
oferta para este perfil es de “Jefe Auditor”, se valida que el cargo certificado es de
“‘Enfermera Jefe Auditor”. De lo anterior, se manifiesta que el cargo es de enfermera
jefe para el equipo de auditoria, sin que implique un rol de direccién, coordinacién o
lider del proceso, lo cual se encuentra soportado en la relacion de las actividades
ejecutadas por la profesional detalladas en la certificacion aportada.

Adicionalmente, se realizé la validacidén de los cargos existentes en la pagina web
de Seguros Bolivar encontrando que, para los cargos que ejecutan el rol de
direccion, coordinacion o lider, se denominan “director”, “profesional senior”, “lider”.
A su vez, los cargos de “enfermera jefe describen las siguientes competencias, las

cuales no guardan relacién con los roles solicitados:
Competencias del cargo

o Capacidad Intelectual: Maneja conceptos y situaciones complejas sin
problema. Se le describe como una persona perspicaz, capaz y agil.
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« Exactitud y Precision en el trabajo: Habilidad para realizar trabajos exactos,
concisos y sintéticos, garantizando que la informacion sea correcta y que el
trabajo cumpla con las reglas y requisitos exigidos por la normatividad
interna y externa relevante.

e Resolutividad: Capacidad de definir los casos, con las herramientas que
aporte el cliente para darle solucion de manera oportuna y asertiva

e Proactividad: Capacidad de generar alertas, plantear soluciones para
resolver los diferentes problemas que se presenten en el area.

o Empatia: Capacidad de comunicacién asertiva en diferentes momentos de
verdad con los clientes, profesionales de las clinicas y personal
administrativo.

Por las consideraciones expuestas, la profesional presentada en la oferta no cumple
con el perfil solicitado en los términos de referencia del presente proceso.

b) PRESENTACION SUBSIDIARIA HOJA DE VIDA DE LA ENFERMERA
MARTHA RIVERA ACOSTA: al respecto, la presentacion de una hoja de vida que
no fue remitida al momento de presentacion de la oferta constituye una mejora en
su propuesta y teniendo en cuenta que este perfil de LIDER DE AUDITORIA DE
PRESTACIONES ASISTENCIALES hace parte de los aspectos ponderables, no es
posible aceptar y evaluar esta hoja de vida.

Es facultad de la entidad solicitar aclaracion sobre aquellos documentos que no son
claros al momento de la presentacion de la oferta, es decir, sobre documentos, que,
si bien es cierto, se presentaron y/o acreditaron al momento del cierre del proceso.
Es por lo anterior que, al no aportar dichos documentos, no es posible subsanarlos,
como quiera que no pueda subsanarse algo que no existié al momento de proponer,
para el caso concreto, no puede subsanarse las certificaciones de experiencia de
los profesionales cambiandolas por otras o aportando certificaciones que nos son
objeto de validez y/o no se pueden verificar; asi mismo, en el evento de que se le
permitiera, se estaria frente a una complementacion, adicion o mejora de la oferta.
Es importante tener presente lo dispuesto por el Consejo de Estado en sentencia
de fecha 14 de noviembre de 2014, en el cual el problema juridico planteado
corresponde a “j Puede una entidad estatal eliminar una propuesta de una licitacion
publica en tanto el proponente no cumplié con un requisito que a la larga era
subsanable sin darle la oportunidad a este de corregir tal exigencia?” el cual indica
que:

“...) Lo anterior permite afirmar que ni en vigencia de la Ley 80 de 1993, ni en
vigencia de la Ley 1150 de 2007, les esta permitido a las autoridades rechazar las
propuestas por cualquier tipo de deficiencia, pues todos aquellos requisitos o
documentos que no son necesarios para la comparacion de las propuestas carecen
de la virtualidad para hacer que se produzca el rechazo.
La diferencia radica en que, en vigencia de la Ley 80 de 1993, la entidad debia
determinar, con buen criterio, cuales de los requisitos y documentos eran necesarios
para la comparacion de las ofertas, al paso que la Ley 1150 eliminé ese margen de
discrecionalidad limitada que tenian las entidades alrededor de ese concepto
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juridico indeterminado , para precisar que los requisitos que no son necesarios para
la comparacion de las ofertas son aquellos que no afectan la asignacion de puntaje;
por ende, estos ultimos son los que tienen la connotacién de subsanables.

Admitir lo contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en
sacrificio de los principios de igualdad, de transparencia, de economia y del deber
de seleccion objetiva que, como se dijo parrafos atras, inspiran la actividad
contractual del Estado.

No obstante, lo anterior no implica que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas
condiciones minimas que debe cumplir el oferente puedan ser subsanados. En este
punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los requisitos habilitantes y
probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o sanear
es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque
resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.
(Destacado por fuera del texto)

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no
aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece 0 que no existe al momento de proponer, que
para el caso, al cambiar la certificacion sobre la cual se esté solicitando se subsane
por una completamente diferente y que no se entregd con la propuesta inicial, se
estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la propuesta, lo cual
esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (Destacado por
fuera del texto)

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe
cumplir y acreditar los requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad
juridica, de capacidad financiera, las condiciones de experiencia y las de
organizacion, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones” (...).
(Destacado por fuera del texto)

Resalta el Consejo de Estado también en sentencia 39945 de 2019.

(...) es necesario tener en cuenta que no puede hablarse de una mejora o
complementacion de una oferta cuando la Entidad hace uso de las mismas
certificaciones que fueron presentadas junto con la oferta, recibiendo otra
documentacion para efectos de una aclaracion.

En efecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en el sentido de indicar que si
bien es cierto en un proceso de seleccion especifico, se trajeron nuevos
documentos en los que se explicaba la razén por la que unas certificaciones no
fueron expedidas por la entidad contratante, sino por un tercero, tal circunstancia
finalmente no implico en el caso a considerar una mejora de la propuesta, dado que
no conllevé a un cambio en el contenido de la propuesta 0 a que se incorpore nuevos
elementos en razon a la nueva certificacion.
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En este sentido, se afirmé que “la falta de adicidn o mejora se acentla en este caso
si se tiene en cuenta que incluso para el efecto se tomaron documentos que ni
siquiera fueron traidos durante las observaciones, sino que ya estaban dentro de la
oferta”. (...)

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado es importante resaltar,
que no todas aquellas condiciones minimas que deben cumplir los oferentes
(Requisitos Habilitantes) pueden ser subsanados, lo anterior, teniendo en cuenta
que es susceptible de subsanacion o aclaracion Unica y exclusivamente aquellos
requisitos que fueron aportados al momento del cierre del proceso, ya que es
materialmente imposible subsanar o aclarar algo que nunca existio, tal y como se
presenta en el presente caso.

Es importante resaltar, de igual manera, que debe prevalecer el interés general
sobre el particular; adicionalmente, es importante recalcar que en todos los
procesos que adelanta la entidad, actda en igualdad de condiciones, tal y como ha
sucedido durante el presente proceso de seleccion, y en el evento de que se le
permita habilitarse técnicamente, no se estaria actuando en igualdad de
condiciones frente a lo demas oferentes, ni frente a la comparacion objetiva de las
ofertas presentadas, basandose en los principios de la contratacion publica.

c) LIDER DE AUDITORIA DE PRESTACIONES ECONOMICAS: sobre la certificacion
expedida por SIPLAS como “DIRECTOR EN MEDICINA DEL TRABAJO?”, se aclara que de
acuerdo a la legislacion vigente, la medicina del trabajo y la salud ocupacional hacen parte
del programa de medicina preventiva y del trabajo, el cual es el conjunto de actividades y
acciones que promueven la prevencién y el control de patologias asociadas a factores de
riesgo laborales; ubicando a las personas en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones
psicofisiolégicas y manteniéndolas en aptitud de produccién (...) Ley 1562 de 2012, Decreto
1072 de 2015, Resoluciéon 1016 de 1986, Resolucion 2346 de 2007, Circular Unificacion de
2004.

A su vez, la medicina laboral es el conjunto de actividades relacionadas con la
determinacion de origen de siniestros, calificacion de pérdida de capacidad laboral, remision
ante Juntas de Calificacion de Invalidez (Regional y Nacional), objecion de dictamenes y
todas las relacionadas con el analisis técnico especializado de los siniestros por accidente
de trabajo y enfermedad laboral avisados a la aseguradora, en donde el médico laboral con
base en el andlisis de los hallazgos clinicos, el resultado de las ayudas diagnésticas, los
conceptos médicos especializados y la pertinencia administrativa define el origen del
evento.

Asi las cosas, la medicina laboral se encarga de:

e Recepcionar los accidentes de trabajo y enfermedades laborales de sus
afiliados, reportados por las empresas.

« Orientar al trabajador y a la empresa sobre los procedimientos y normas
establecidas para el reporte de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.
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« Emitir dicthmenes para calificacion de origen de las enfermedades laborales
y orientar tanto a las empresas como a los usuarios sobre el tramite de
calificacion del origen de los eventos de salud.

o Realizar las gestiones necesarias para la remision de los casos con
incapacidad temporal superior a 180 dias a los Fondos de Pensiones, para
gue dichos Fondos continten con el pago de las prestaciones econdmicas a
los trabajadores que presentan enfermedades de origen comun.

En conclusion, la medicina laboral desarrolla todos los procesos para dar
cumplimiento a la normatividad legal vigente, en aras de determinar el origen de los
eventos de salud y establece si dichos eventos pueden tener relacién con el trabajo
desempeiiado por el usuario.

Por lo expuesto, no es posible aceptar la certificacion de experiencia referida ya que el
cargo desempefado no guarda relacién ni es sinénimo de la experiencia solicitada para la
ejecucion del objeto del presente proceso.

2. Respuesta a CRITERIOS DE PONDERACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

e Sobre la certificacién expedida por MEDIMAS EPS con fecha de inicio
01/08/2017 a 26/11/2018, en donde no relaciond el nUmero de contrato se
comunica que esta observacion se subsana.

e En cuanto a la certificacion expedida por CAFESALUD con fecha de inicio
01/09/2011 a 29/02/2016, se indica que no cumple con lo solicitado en los
términos de referencia segun lo manifestado en el folio 53 de la nota 3 del
numeral 3.2. de la experiencia adicional especifica del proponente, que a la
letra reza:

(...) Nota 3: las certificaciones que se allequen para acreditar esta experiencia
ponderable debera ser a través de contratos que debieron ser suscritos en los
ultimos ocho (8) afios anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas (...).

V. ASALUD (Grupo 1)

1. Respuesta a OBSERVACIONES CRITERIO DE EXPERIENCIA GENERAL
PROPONENTE

a) CERTIFICACION EPS SANITAS:
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-Numero del contrato: Se subsana con los soportes remitidos.

-Objeto del contrato: Se subsana

-Valor final ejecutado: Se subsana con el correo enviado por Sanitas el 21/09/2021 en
donde confirma el valor certificado (ver imagen).

De: Maria Liliana Quiroga Pacheco <mlquiroga@epssanitas.com>

Enviado el: martes, 21 de septiembre de 2021 8:51a. m.

Para:

Asunto: Fwd: Invitacion de Méritos No. 4 Positiva Compafiia de Seguros S.A. - ASALUD

No suele recibir correc electrénico de miguiroga@®epssanitascom. Por gué esto es importante

Buenos dias,

el valor del contrato es el registrado en el certificado

las actividades realizadas en proceso de calificacion de origen
y €n nimero no se tiene informacion en el momento.

Maria Lillana Quiroga Pacheco
Directora Medicina Laboral
Tel 6466060 ext 5710226

Cel 3102503925

———— Forwarded message ———

-Datos de contacto de quien certifica. Se subsana con los soportes remitidos.

b) CERTIFICACION MUNDIAL DE SEGUROS
-NUmero del contrato: Se subsana.

-Objeto del contrato: teniendo en cuenta lo definido en el objeto contractual de “Prestar los
servicios de mediacion ante red asistencial de treinta (30) INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SALUD (IPS) por medio de un acercamiento comercial que logre la
negociacién de parametros para el trdmite integral de facturas de salud, estableciendo un
marco tarifario enfocado a el costo efectividad de la atencion de la atencion clinica”, y las
obligaciones pactadas estipuladas en el contrato revisado, se observa que guardan relacién
directa con las actividades comerciales de conformacion y negociacion de tarifas de la red
de prestadores.

El objeto de los contratos es el fin que persiguen las partes que suscriben el mismo, es
decir, la materia sobre la que recae el acto juridico de los sujetos que firman el acuerdo de
voluntades, que, para el caso concreto versa en la prestacion de servicios “de mediacion
ante red asistencial” por medio de un “acercamiento comercial” entre el contratante y la red
de 30 IPS, lo cual dista de las actividades solicitadas en la invitacién de méritos No. 4
(auditoria en salud, o contratos de gestion integral de auditoria en salud o interventoria en
salud).
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También, se resalta que las obligaciones sefialadas por el proponente que se detallan a
continuacion tampoco guardan relacion con las actividades de auditoria en salud, o
contratos de gestidn integral de auditoria en salud o interventoria en salud.

“l..)

5. Conciliar tarifas con las IPS

6. Hacer seguimiento en la consecucion de documentacion de acuerdo a la normatividad
y/o alianzas establecidas entre las partes

8. Realizar actas de inicio.

9. Realizar informes de seguimiento que contengan indicadores y todas aquellas variables
solicitadas por el contratante.

10. Analizar y tabular la informacion de los acuerdos y registro en el aplicativo de contratos
del contratista.

12. Entregar al contratante las actas de visita a las IPS, la informacién obtenida y de ser
posible la obtencién de la busqueda propuesta por el contratante (...)".

Por lo expuesto, no es posible subsanar la observacion presentada por el equipo
evaluador.

c) CERTIFICACION SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A.

Numero de contrato: Se subsana con los soportes remitidos.
d) OBSERVACIONES CERTIFICACION ECOPETROL:

-Valor final ejecutado: Se subsana con los soportes remitidos.

-Datos de contacto de quien certifica: Se subsana con los soportes remitidos.

2. CRITERIO DE EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO REQUERIDO:

a) LIDER DE MEDICAMENTOS:

-Certificado de vigencia de la tarjeta profesional: Se subsana con los soportes remitidos.
-Validacién en RETHUS: Se subsana con los soportes remitidos.

b) PROFESIONAL JURIDICO:

- Experiencia: No se subsana teniendo en cuenta que el perfil solicitado en los términos de
la invitacion de méritos No. 4 corresponde a:

e Temas relacionados con contratacion
e Temas relacionados con auditoria de salud o prestaciones econdémicas

Lo anterior quiere decir, que el segundo componente se refiere a temas relacionados con
la auditoria de salud o auditoria de prestaciones econémicas.

Positiva Compaiiia de Seguros S.A. « Nit: 860.011.153-6 « Linea gratuita: 01-8000-111-170,

e' 1} El %mgr%ndimiento Minhacienda
@ Positiva Compaiiia de Seguros ) @PositivaCol ) PositivaColombia v es de todos

Bogoté: 330-7000 / Portal Web: www.positiva.gov.co



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

MIS_4_1_3_FR15 v_03

POSITIVA

COMPANIA DE SEGUROS
Por tanto, no cumple con la experiencia solicitada.

c) PROFESIONAL FINANCIERO Y CONTABLE:

-Experiencia: No se subsana la experiencia acreditada por el proponente para este perfil en
interventoria de contratos del sector salud, de acuerdo con la validacion realizada por el
equipo evaluador frente al documento de alcance a la certificacion laboral enviada por el
proponente, de acuerdo con la respuesta suministrada por el supervisor del contrato 251
de 2016.

V. ASALUD (Grupo 2)

1. Respuesta a OBSERVACIONES CRITERIO DE EXPERIENCIA GENERAL
PROPONENTE:

a) CERTIFICACION CUENTA DE ALTO COSTO:

-NUmero de contrato: Se subsana con los soportes remitidos.
b) CERTIFICACION HDI:

-NUmero de contrato: Se subsana con los soportes remitidos.

-Objeto del contrato: de acuerdo con la documentacion aportada, se valido el anexo 1 de
las actividades enunciadas en el contrato y su relacién con el objeto del presente proceso,
encontrando que entre ellas no existe relacion ya que dichas actividades se refieren a lo
gue a continuacién se detalla y no cumplen con las actividades de auditoria en salud, o
contratos de gestién integral de auditoria en salud o interventoria en salud.

1. Orientacién médica telefénica

2. Servicio de referenciacion de Prestadores de Servicios Médicos de Generali
3. Apoyo logistico de coordinacion de Servicios

4. Autorizacion de servicios

5. Servicio de informacion

6. Remision a otras asistencias.

7. Notificacion inmediata de quejas de asegurados a Generali

Conforme con lo anterior, la certificacion de HDI Seguros no cumple con lo solicitado
en los términos.

2. Respuesta a CRITERIO DE EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO REQUERIDO:
a) LIDER DE AUDITORIA PRESTACIONES ASISTENCIALES:
-Soportes:

-Fotocopia legible del titulo profesional o del acta de grado: Se subsana con los soportes
remitidos
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-Fotocopia legible del diploma de posgrado, o del acta de grado del posgrado: Se subsana
con los soportes remitidos

-Fotocopia legible de la tarjeta profesional: Se subsana con los soportes remitidos
-Certificado de vigencia de la tarjeta profesional: Se subsana con los soportes remitidos

b) PROFESIONAL JURIDICO:
Experiencia:

- CERTIFICACION de COOMEVA: Las actividades desarrolladas por la profesional no
estan relacionadas con contratacion o auditoria de salud o prestaciones econémicas. Folio
10. No aporta documentos adicionales que demuestren el cumplimento del perfil solicitado.
Por tanto, no se subsana la observacion.

- CERTIFICACION DE CLINICA CENTENARIO: el proponente aporta certificacion en
donde consta que la profesional se encuentra vinculada desde el 07 de julio de 2018 y la
certificacion fue emitida el dia 09 de septiembre de 2021, fecha en la cual las propuestas
habian sido presentadas por los diferentes proponentes. En este sentido, no es posible
aceptar certificaciones expedidas posteriores a la fecha de radicacion de propuestas de los
proponentes. El envio de esta certificacion constituye una mejora a la propuesta inicial.

Es facultad de la entidad solicitar aclaracion sobre aquellos documentos que no son
claros al momento de la presentacion de la oferta, es decir, sobre documentos, que,
si bien es cierto, se presentaron y/o acreditaron al momento del cierre del proceso.
Es por lo anterior que, al no aportar dichos documentos, no es posible subsanarlos,
como quiera que no pueda subsanarse algo que no existié al momento de proponer,
para el caso concreto, no puede subsanarse las certificaciones de experiencia de
los profesionales cambiandolas por otras o aportando certificaciones que nos son
objeto de validez y/o no se pueden verificar; asi mismo, en el evento de que se le
permitiera, se estaria frente a una complementacion, adicion o mejora de la oferta.
Es importante tener presente lo dispuesto por el Consejo de Estado en sentencia
de fecha 14 de noviembre de 2014, en el cual el problema juridico planteado
corresponde a “4 Puede una entidad estatal eliminar una propuesta de una licitacion
publica en tanto el proponente no cumplié con un requisito que a la larga era
subsanable sin darle la oportunidad a este de corregir tal exigencia?” el cual indica
que:

“...) Lo anterior permite afirmar que ni en vigencia de la Ley 80 de 1993, ni en
vigencia de la Ley 1150 de 2007, les esta permitido a las autoridades rechazar las
propuestas por cualquier tipo de deficiencia, pues todos aquellos requisitos o
documentos que no son necesarios para la comparacion de las propuestas carecen
de la virtualidad para hacer que se produzca el rechazo.

La diferencia radica en que, en vigencia de la Ley 80 de 1993, la entidad debia
determinar, con buen criterio, cuales de los requisitos y documentos eran necesarios
para la comparacion de las ofertas, al paso que la Ley 1150 eliminé ese margen de
discrecionalidad limitada que tenian las entidades alrededor de ese concepto
juridico indeterminado , para precisar que los requisitos que no son necesarios para
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la comparacion de las ofertas son aquellos que no afectan la asignacion de puntaje;
por ende, estos ultimos son los que tienen la connotacidén de subsanables.

Admitir lo contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en
sacrificio de los principios de igualdad, de transparencia, de economia y del deber
de seleccion objetiva que, como se dijo péarrafos atrds, inspiran la actividad
contractual del Estado.

No obstante, lo anterior no implica que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas
condiciones minimas que debe cumplir el oferente puedan ser subsanados. En este
punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los requisitos habilitantes y
probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o sanear
es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque
resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.
(Destacado por fuera del texto)

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no
aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, que
para el caso, al cambiar la certificacion sobre la cual se esté solicitando se subsane
por una completamente diferente y que no se entregd con la propuesta inicial, se
estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la propuesta, lo cual
esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (Destacado por
fuera del texto)

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe
cumplir y acreditar los requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad
juridica, de capacidad financiera, las condiciones de experiencia y las de
organizacioén, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones” {(...).
(Destacado por fuera del texto)

Resalta el Consejo de Estado también en sentencia 39945 de 2019.

(...) es necesario tener en cuenta que no puede hablarse de una mejora o
complementacién de una oferta cuando la Entidad hace uso de las mismas
certificaciones que fueron presentadas junto con la oferta, recibiendo otra
documentacion para efectos de una aclaracion.

En efecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en el sentido de indicar que si
bien es cierto en un proceso de seleccion especifico, se trajeron nuevos
documentos en los que se explicaba la razon por la que unas certificaciones no
fueron expedidas por la entidad contratante, sino por un tercero, tal circunstancia
finalmente no implic6 en el caso a considerar una mejora de la propuesta, dado que
no conllevo a un cambio en el contenido de la propuesta 0 a que se incorpore nuevos
elementos en razon a la nueva certificacion.

En este sentido, se afirmé que “la falta de adicion o mejora se acentua en este caso
si se tiene en cuenta que incluso para el efecto se tomaron documentos que ni
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siquiera fueron traidos durante las observaciones, sino que ya estaban dentro de la
oferta”. (...)

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado es importante resaltar,
que no todas aquellas condiciones minimas que deben cumplir los oferentes
(Requisitos Habilitantes) pueden ser subsanados, lo anterior, teniendo en cuenta
que es susceptible de subsanacién o aclaracién Unica y exclusivamente aquellos
requisitos que fueron aportados al momento del cierre del proceso, ya que es
materialmente imposible subsanar o aclarar algo que nunca existié, tal y como se
presenta en el presente caso.

Es importante resaltar, de igual manera, que debe prevalecer el interés general
sobre el particular; adicionalmente, es importante recalcar que en todos los
procesos que adelanta la entidad, actda en igualdad de condiciones, tal y como ha
sucedido durante el presente proceso de seleccion, y en el evento de que se le
permita habilitarse técnicamente, no se estaria actuando en igualdad de
condiciones frente a lo demas oferentes, ni frente a la comparacion objetiva de las
ofertas presentadas, basandose en los principios de la contratacion publica.

c) PROFESIONAL FINANCIERO Y CONTABLE:
Experiencia:

-CERTIFICACION ASALUD LTDA (alcance): se subsana la observacién con soportes
remitidos.

3. OBSERVACIONES OTROS CRITERIOS TECNICOS DEL PROPONENTE
EXPERIENCIA GENERAL:

- CERTIFICACION NUEVA EPS: de acuerdo con la evidencia aportada por el
proponente, el contrato fue suscrito el 25/01/2013, por tanto, no cumple con lo
solicitado en los términos de referencia segun lo manifestado en el folio 53 de la
nota 3 del numeral 3.2. de la experiencia adicional especifica del proponente, que a
la letra reza:

(...) Nota 3: las certificaciones que se allequen para acreditar esta experiencia
ponderable debera ser a través de contratos que debieron ser suscritos en los
altimos ocho (8) afios anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas (...).

Por lo anterior, no se subsana la observacion.
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VI.  CONSORCIO VID (Grupo 1)

2. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE: en atencion a la solicitud del
proponente a que la valoracion de la experiencia sea acorde a los términos y
criterios previamente establecidos, por cuanto la interpretacién y trato restrictivo que
se nos hace a la propuesta no es concordante con el espiritu normativo, se indica
que la valoracion de experiencia realizada por el equipo evaluador se cifie
estrictamente a lo establecido en los términos de referencia del presente proceso y
a la respuesta suministrada por Positiva a las observaciones realizadas en la fase
de pretérminos, como se indica a continuacion:

“...) Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales o cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda acreditar sera tenida en cuenta sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se debera aportar el documento idéneo que lo acredite”. (pagina
41 de los términos de referencia).

“...) La experiencia adquirida en Consorcio o Unién Temporal, sera tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de participacion”. (pagina 42 de los términos de referencia).

Respuesta a pregunta 21 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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enunciados tienen el mismo
significado o guardan alguna
diferencia.

o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA
CRITERIOS GENERALES PARA | Positiva compania de seguros se
LA VALORACION DE LA permite informar al posible oferente
EXPERIENCIA que son diferentes:
9. Solicitamos
respetuosamente aclaraciéon | 1. Para el caso de Consorcios,
sobre los siguientes dos Uniones Temporales o cualquier
apartes de los pre términos figura asociativa, la
en los que se relacionan las experiencia que se pretenda
condiciones de acreditacion acreditar serd tenida en cuenta
de experiencia: sobre el porcentaje de
Pg 41: participacion, para lo cual se debera
SERe i el S et iiss | aportar el documento iddneo que lo
Pg 42: acredite: refiere en este proceso si el
seswswoocamowwew | proveedor se va asociar la
HEALTH e m—— ) experiencia se contabilizaria para
2 CARE 9/07/2021 Por favor aclarar si ambos cada uno de acuerdo a los términos

parrafo

2. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION DE LA EXPERIENCIA
* La experiencia adquirida en
Consorcio o Unidén Temporal, sera
tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de
participacion., se hace referencia es
que si el proveedor en su experiencia
anterior la realizé a través de una UT
o consorcio solo se contabilizara el
porcentaje que le correspondid en
esa forma asociativa|

Respuesta a pregunta 60 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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5. Los términos de la
invitacion, en el numeral
2.4.1 de la experiencia
general, establece que para
el caso de consorcios y
uniones temporales “(...) La
experiencia que se pretenda
acreditar, sera tenida en
cuenta sobre el porcentaje
de participacion, para lo cual
se debera aportar el
documento idéneo que lo
acredite”. En consecuencia,
al tenor literal de lo

Positiva compafiia de seguros se
permite dar respuesta a su
observacion de la siguiente manera:

En lo referente a “Para el caso de
Consorcios, Uniones Temporales o
cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda
acreditar sera tenida en cuenta
sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se
deberd aportar el documento

OIGAME _ idoneo que lo acredite”, aplica
60 | CONSULTO |  9/07/2021 | SStaplecidoenestaregla no | oo 1 figyra asociativa que se
deja claro si dicha disposicién
RES _ . . | conforma para presentarse al
hace referencia a como sera de invitacic
tenida en cuenta la presente procesc de invitacion.
experiencia que pretenda .,
hacer valer el proponente Para el caso de "CRITERIOS
que haya ejecutado GENERALES/ PARA LA
contratos en consorcio o VALORACION DE LA
uniones temporales, o sise | EXPERIENCIA « La experiencia
trata de la manera de adquirida en Consorcio o Unién
acreditar experiencia para los | Temporal, serd tenida en cuenta
proponentes plurales que se | de gcuerdo con el porcentaje de
presenten en esta i a | participacion”, se refiere a los
convocfa\tcona enrelacionala | .o ntratos suscritos por el posible
valoracion de la experiencia
oferente cuando fue parte de una
que debe aportar cada
o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE | OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA

integrante de acuerdo a su
proporcién en el consorcio o
union temporal. Agrademos
respetuosamente aclarar
este aspecto.

figura asociativa prevista en la
ley.

Por lo anteriormente mencionado, a manera de ejemplo, se expone la valoracién de
experiencia de la Certificacion del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO del contrato No. 12076-014-2013

Valor total ejecutado UT AUDITAR FOMAG: $8.310.697.652
Valor a salarios minimos actuales: $ 10.951.381.736
Valor total ejecutado del participante INTERVENTORIAS Y AUDITORIAS EN SERVICIOS
DE SALUD en un 15%: $ 1.642.707.260
Valor tenido en cuenta para el proceso $657.082.904, teniendo en cuenta la participacion
del 40% de INTERVENTORIAS Y AUDITORIAS EN SERVICIOS DE SALUD en el
CONSORCIO VID.
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3. EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO REQUERIDO

a) LIDER DE AUDITORIA PRESTACIONES ASISTENCIALES:

- CERTIFICACION RED SALUD EPS: en relacion con la respuesta del proponente,
se aclara que el requerimiento en el item de experiencia del lider de auditoria de
prestaciones asistenciales cuenta con dos componentes asi:

e Direccibn o coordinacion o lider de cuentas médicas en entidades
aseguradoras. Esto quiere decir, que la experiencia solicitada corresponde a
direccidén de cuentas médicas en entidades aseguradoras o coordinacion de
cuentas médicas en entidades aseguradoras o lider de cuentas médicas en
entidades aseguradoras.

e Direcciébn o coordinacién o lider de auditoria en cuentas médicas para
aseguradores. Esto quiere decir, que la experiencia solicitada corresponde a
direccion de auditoria en cuentas médicas para aseguradores o coordinaciéon
de auditoria en cuentas médicas para aseguradores o lider de auditoria en
cuentas médicas para aseguradores.

De acuerdo con la certificacién aportada, es cierto que la profesional ha ejercido
cargos de coordinacion y direccion en la EPS en las areas de direccion cientifico y
coordinacion de sedes, las cuales no guardan relacion con lo solicitado para el perfil
del presente proceso.

A su vez, ha ejecutado actividades de auditoria médica pero no en el rol de
direccion, coordinacion o lider del mismo proceso, con lo cual no cumple con lo
solicitado para el perfil del presente proceso.

Por lo anterior, no se subsana la observacion.

b) LIDER DE AUDITORIA PRESTACIONES ECONOMICAS: sobre la certificacion
expedida por VCO como “LIDER DE MEDICINA LABORAL”, se observa que las funciones
ejecutadas por la profesional se relacionan con la medicina del trabajo y la salud
ocupacional, las cuales hacen parte del programa de medicina preventiva y del trabajo, que
de acuerdo a la legislacion vigente, es el conjunto de actividades y acciones que promueven
la prevencion y el control de patologias asociadas a factores de riesgo laborales; ubicando
a las personas en un sitio de trabajo acorde con sus condiciones psicofisiolégicas y
manteniéndolas en aptitud de produccién (...) Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015,
Resolucion 1016 de 1986, Resolucion 2346 de 2007, Circular Unificacion de 2004.

A su vez, la medicina laboral es el conjunto de actividades relacionadas con la
determinacion de origen de siniestros, calificacion de pérdida de capacidad laboral, remision
ante Juntas de Calificacion de Invalidez (Regional y Nacional), objecion de dictamenes y
todas las relacionadas con el analisis técnico especializado de los siniestros por accidente
de trabajo y enfermedad laboral avisados a la aseguradora, en donde el médico laboral con
base en el andlisis de los hallazgos clinicos, el resultado de las ayudas diagnésticas, los
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conceptos médicos especializados y la pertinencia administrativa define el origen del
evento.

Asi las cosas, la medicina laboral se encarga de:

o Recepcionar los accidentes de trabajo y enfermedades laborales de sus
afiliados, reportados por las empresas.

o Orientar al trabajador y a la empresa sobre los procedimientos y normas
establecidas para el reporte de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

« Emitir dicthmenes para calificacion de origen de las enfermedades laborales
y orientar tanto a las empresas como a los usuarios sobre el tramite de
calificacion del origen de los eventos de salud.

o Realizar las gestiones necesarias para la remision de los casos con
incapacidad temporal superior a 180 dias a los Fondos de Pensiones, para
gue dichos Fondos continten con el pago de las prestaciones econémicas a
los trabajadores que presentan enfermedades de origen comun.

En conclusion, la medicina laboral desarrolla todos los procesos para dar
cumplimiento a la normatividad legal vigente, en aras de determinar el origen de los
eventos de salud y establece si dichos eventos pueden tener relacion con el trabajo
desempeiiado por el usuario.

Por lo expuesto, no es posible aceptar la certificacién de experiencia referida ya que las
funciones desempefias no guardan relaciébn con la experiencia solicitada en medicina
laboral para la ejecucién del objeto del presente proceso.

c) LIDER DE MEDICAMENTOS: se subsana la observacion.
d) PROFESIONAL JURIDICO: se subsana con los soportes remitidos.

e) PROFESIONAL FINANCIERO Y CONTABLE: si bien la profesional realiza actividades
de auditoria, la auditoria financiera y de presupuesto realizada por esta, no guarda relacién
con la auditoria en salud.

Por lo anterior, no se subsana la observacion.

VIl CONSORCIO AUDITAR POSITIVA 2021 (Grupo 2)
1. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO HABILITANTE

a) LIDER DE INTERVENTORIA: una vez revisados los soportes de pago de
seguridad social aportados y consultadas en las bases de datos de Positiva
Compafiia de Seguros S.A., a quien reportan como Administradora de Riesgos
Laborales, se evidencio que en el historial de afiliacion de la profesional no registra
relacion con Tool System Solutions Ltda en ninguno de los periodos allegados en la
respuesta (ver imagen).
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b) LIDER DE AUDITORIA PRESTACIONES ASISTENCIALES: al respecto, la
presentacion de la hoja de vida de la sefiora Mabel Rocio Gonzalez Rueda, en
reemplazo de la hoja de vida del Dr. Alfonso Miguel Lopesierra Parra, que no fue
remitida al momento de presentacion de la oferta, constituye una mejora en su
propuesta y teniendo en cuenta que este perfil de LIDER DE AUDITORIA DE
PRESTACIONES ASISTENCIALES hace parte de los aspectos ponderables, no es
posible aceptar y evaluar esta hoja de vida.

Es facultad de la entidad solicitar aclaracién sobre aquellos documentos que no son
claros al momento de la presentacién de la oferta, es decir, sobre documentos, que
si bien es cierto, se presentaron y/o acreditaron al momento del cierre del proceso.
Es por lo anterior, que al no aportar dichos documentos, no es posible subsanarlos,
como quiera que no puede subsanarse algo que no existié al momento de proponer,
para el caso concreto, no puede subsanarse las certificaciones de experiencia de
los profesionales cambiandolas por otras o aportando certificaciones que nos son
objeto de validez y/o no se pueden verificar; asi mismo, en el evento de que se le
permitiera, se estaria frente a una complementacion, adicion o mejora de la oferta.
Es importante tener presente lo dispuesto por el Consejo de Estado en sentencia
de fecha 14 de noviembre de 2014, en el cual el problema juridico planteado
corresponde a “4 Puede una entidad estatal eliminar una propuesta de una licitacion
publica en tanto el proponente no cumplié con un requisito que a la larga era
subsanable sin darle la oportunidad a este de corregir tal exigencia?” el cual indica
que:

“...) Lo anterior permite afirmar que ni en vigencia de la Ley 80 de 1993, ni en
vigencia de la Ley 1150 de 2007, les esta permitido a las autoridades rechazar las
propuestas por cualquier tipo de deficiencia, pues todos aquellos requisitos o
documentos que no son necesarios para la comparacion de las propuestas carecen
de la virtualidad para hacer que se produzca el rechazo.

La diferencia radica en que, en vigencia de la Ley 80 de 1993, la entidad debia
determinar, con buen criterio, cudles de los requisitos y documentos eran necesarios
para la comparacion de las ofertas, al paso que la Ley 1150 eliminé ese margen de
discrecionalidad limitada que tenian las entidades alrededor de ese concepto
juridico indeterminado , para precisar que los requisitos que no son necesarios para
la comparacion de las ofertas son aquellos que no afectan la asignacion de puntaje;
por ende, estos ultimos son los que tienen la connotacién de subsanables.

Admitir lo contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en
sacrificio de los principios de igualdad, de transparencia, de economia y del deber
de seleccion objetiva que, como se dijo parrafos atras, inspiran la actividad
contractual del Estado.
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No obstante, lo anterior no implica que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas
condiciones minimas que debe cumplir el oferente puedan ser subsanados. En este
punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los requisitos habilitantes y
probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o sanear
es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque
resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.
(Destacado por fuera del texto)

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no
aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece 0 que no existe al momento de proponer, que
para el caso, al cambiar la certificacion sobre la cual se esté solicitando se subsane
por una completamente diferente y que no se entregd con la propuesta inicial, se
estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la propuesta, lo cual
esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (Destacado por
fuera del texto)

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe
cumplir y acreditar los requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad
juridica, de capacidad financiera, las condiciones de experiencia y las de
organizacion, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones” {(...).
(Destacado por fuera del texto)

Resalta el Consejo de Estado también en sentencia 39945 de 2019.

(...) es necesario tener en cuenta que no puede hablarse de una mejora o
complementacién de una oferta cuando la Entidad hace uso de las mismas
certificaciones que fueron presentadas junto con la oferta, recibiendo otra
documentacion para efectos de una aclaracion.

En efecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en el sentido de indicar que si
bien es cierto en un proceso de seleccion especifico, se trajeron nuevos
documentos en los que se explicaba la razén por la que unas certificaciones no
fueron expedidas por la entidad contratante, sino por un tercero, tal circunstancia
finalmente no implic6 en el caso a considerar una mejora de la propuesta, dado que
no conllevé a un cambio en el contenido de la propuesta 0 a que se incorpore nuevos
elementos en razon a la nueva certificacion.

En este sentido, se afirmé que “la falta de adicion o mejora se acentua en este caso
si se tiene en cuenta que incluso para el efecto se tomaron documentos que ni
siquiera fueron traidos durante las observaciones, sino que ya estaban dentro de la
oferta”. (...)

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado es importante resaltar,
gue no todas aquellas condiciones minimas que deben cumplir los oferentes
(Requisitos Habilitantes) pueden ser subsanados, lo anterior, teniendo en cuenta
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que es susceptible de subsanacién o aclaracién Unica y exclusivamente aquellos
requisitos que fueron aportados al momento del cierre del proceso, ya que es
materialmente imposible subsanar o aclarar algo que nunca existio, tal y como se
presenta en el presente caso.

Es importante resaltar, de igual manera, que debe prevalecer el interés general
sobre el particular; adicionalmente, es importante recalcar que en todos los
procesos que adelanta la entidad, actda en igualdad de condiciones, tal y como ha
sucedido durante el presente proceso de seleccion, y en el evento de que se le
permita habilitarse técnicamente, no se estaria actuando en igualdad de
condiciones frente a lo demas oferentes, ni frente a la comparacion objetiva de las
ofertas presentadas, basandose en los principios de la contratacion publica.

c) LIDER DE AUDITORIA PRESTACIONES ECONOMICAS: se subsana con los
soportes remitidos.

2. EXPERIENCIA GENERAL HABILITANTE: se indica que la valoracién de
experiencia realizada por el equipo evaluador se cifie estrictamente a lo establecido
en los términos de referencia del presente proceso y a la respuesta suministrada
por Positiva a las observaciones realizadas en la fase de pretérminos, como se
indica a continuacion:

“(...) Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales o cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda acreditar sera tenida en cuenta sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se debera aportar el documento idéneo que lo acredite”. (pagina
41 de los términos de referencia).

“(...) La experiencia adquirida en Consorcio o Union Temporal, sera tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de participacion”. (pagina 42 de los términos de referencia).

Respuesta a pregunta 21 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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enunciados tienen el mismo
significado o guardan alguna
diferencia.

o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA
CRITERIOS GENERALES PARA | Positiva compania de seguros se
LA VALORACION DE LA permite informar al posible oferente
EXPERIENCIA que son diferentes:
9. Solicitamos
respetuosamente aclaraciéon | 1. Para el caso de Consorcios,
sobre los siguientes dos Uniones Temporales o cualquier
apartes de los pre términos figura asociativa, la
en los que se relacionan las experiencia que se pretenda
condiciones de acreditacion acreditar serd tenida en cuenta
de experiencia: sobre el porcentaje de
Pg 41: participacion, para lo cual se debera
SERe i el S et iiss | aportar el documento iddneo que lo
Pg 42: acredite: refiere en este proceso si el
seswswoocamowwew | proveedor se va asociar la
HEALTH e m—— ) experiencia se contabilizaria para
2 CARE 9/07/2021 Por favor aclarar si ambos cada uno de acuerdo a los términos

parrafo

2. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION DE LA EXPERIENCIA
* La experiencia adquirida en
Consorcio o Unidén Temporal, sera
tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de
participacion., se hace referencia es
que si el proveedor en su experiencia
anterior la realizé a través de una UT
o consorcio solo se contabilizara el
porcentaje que le correspondid en
esa forma asociativa|

Respuesta a pregunta 60 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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5. Los términos de la
invitacion, en el numeral
2.4.1 de la experiencia
general, establece que para
el caso de consorcios y
uniones temporales “(...) La
experiencia que se pretenda
acreditar, sera tenida en
cuenta sobre el porcentaje
de participacion, para lo cual
se debera aportar el
documento idéneo que lo
acredite”. En consecuencia,
al tenor literal de lo

Positiva compafiia de seguros se
permite dar respuesta a su
observacion de la siguiente manera:

En lo referente a “Para el caso de
Consorcios, Uniones Temporales o
cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda
acreditar sera tenida en cuenta
sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se
deberd aportar el documento

OIGAME _ idoneo que lo acredite”, aplica
60 | CONSULTO |  9/07/2021 | SStaplecidoenestaregla no | oo 1 figyra asociativa que se
deja claro si dicha disposicién
RES _ . . | conforma para presentarse al
hace referencia a como sera de invitacic
tenida en cuenta la presente procesc de invitacion.
experiencia que pretenda .,
hacer valer el proponente Para el caso de "CRITERIOS
que haya ejecutado GENERALES/ PARA LA
contratos en consorcio o VALORACION DE LA
uniones temporales, o sise | EXPERIENCIA « La experiencia
trata de la manera de adquirida en Consorcio o Unién
acreditar experiencia para los | Temporal, serd tenida en cuenta
proponentes plurales que se | de gcuerdo con el porcentaje de
presenten en esta i a | participacion”, se refiere a los
convocfa\tcona enrelacionala | .o ntratos suscritos por el posible
valoracion de la experiencia
oferente cuando fue parte de una
que debe aportar cada
o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE | OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA

integrante de acuerdo a su
proporcién en el consorcio o
union temporal. Agrademos
respetuosamente aclarar
este aspecto.

figura asociativa prevista en la
ley.

Por lo anteriormente mencionado, a manera de ejemplo, se expone la valoracién de
experiencia de la Certificacion de la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO NACIONAL del
contrato No. 209-DISAN -EJEC -2016

Valor total ejecutado CONSORCIO AUDINTEGRAL DISAN: $ 8.490.000.000
Valor a salarios minimos actuales: $ 9.873.234.849
Valor ejecutado con participacion de TOOL en 70%: $6.911.264.394

Valor tenido en cuenta para el proceso $3.801.195.417, teniendo en cuenta la participacion
de TOOL del 55% en consorcio actual (Consorcio Auditar Positiva).
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En cuanto a la certificacion expedida por Ministerio de Defensa Nacional — Direccién de
Sanidad de fecha 02 de octubre de 2017 sobre el contrato No. DISAN 261-2015 cuyo objeto
es: “REALIZACION DE AUDITORIAS CUENTAS MEDICAS A LA FACTURACION
RADICADA POR LA RED EXTERNA CONTRATADA Y NO CONTRATADA POR LOS ESM
DEL EJERCITO EN LAS INSTALACIONES DEL CONTRATISTA Y AUDITORIA
CONCURRENTE A LOS USUARIOS DE SSMP HOSPITALIZADOS EN LA RED
EXTERNA, HOSPITALIZACION EN CASA Y UNIDAD DE CUIDADOS PALIATIVOS
AJUSTADOS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN SALUD’, y remitida con la finalidad de
acreditar experiencia general, no es posible aceptar la certificacion enviada posterior a la
fecha de radicacion de la propuesta del proponente. El envio de esta certificacion constituye
una mejora a la propuesta inicial.

Es facultad de la entidad solicitar aclaracion sobre aquellos documentos que no son
claros al momento de la presentacion de la oferta, es decir, sobre documentos, que
si bien es cierto, se presentaron y/o acreditaron al momento del cierre del proceso.
Es por lo anterior, que al no aportar dichos documentos, no es posible subsanarlos,
como quiera que no puede subsanarse algo que no existié al momento de proponer,
para el caso concreto, no puede subsanarse las certificaciones de experiencia de
los profesionales cambiandolas por otras o aportando certificaciones que nos son
objeto de validez y/o no se pueden verificar; asi mismo, en el evento de que se le
permitiera, se estaria frente a una complementacién, adicién o mejora de la oferta.
Es importante tener presente lo dispuesto por el Consejo de Estado en sentencia
de fecha 14 de noviembre de 2014, en el cual el problema juridico planteado
corresponde a “j Puede una entidad estatal eliminar una propuesta de una licitacién
publica en tanto el proponente no cumplié con un requisito que a la larga era
subsanable sin darle la oportunidad a este de corregir tal exigencia?” el cual indica
que:

“...) Lo anterior permite afirmar que ni en vigencia de la Ley 80 de 1993, ni en
vigencia de la Ley 1150 de 2007, les esta permitido a las autoridades rechazar las
propuestas por cualquier tipo de deficiencia, pues todos aquellos requisitos o
documentos que no son necesarios para la comparacion de las propuestas carecen
de la virtualidad para hacer que se produzca el rechazo.

La diferencia radica en que, en vigencia de la Ley 80 de 1993, la entidad debia
determinar, con buen criterio, cudles de los requisitos y documentos eran necesarios
para la comparacion de las ofertas, al paso que la Ley 1150 elimind ese margen de
discrecionalidad limitada que tenian las entidades alrededor de ese concepto
juridico indeterminado , para precisar que los requisitos que no son necesarios para
la comparacion de las ofertas son aquellos que no afectan la asignacion de puntaje;
por ende, estos ultimos son los que tienen la connotacién de subsanables.

Admitir lo contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en
sacrificio de los principios de igualdad, de transparencia, de economia y del deber
de seleccion objetiva que, como se dijo parrafos atras, inspiran la actividad
contractual del Estado.

No obstante, lo anterior no implica que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas
condiciones minimas que debe cumplir el oferente puedan ser subsanados. En este
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punto, hay que diferenciar entre lo que significa cumplir los requisitos habilitantes y
probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se puede subsanar o sanear
es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque
resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.
(Destacado por fuera del texto)

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no
aparece claramente acreditado en el proceso de seleccién; pero, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, que
para el caso, al cambiar la certificacion sobre la cual se esta solicitando se subsane
por una completamente diferente y que no se entregd con la propuesta inicial, se
estaria hablando de la complementacion, adicion o mejora de la propuesta, lo cual
esta prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (Destacado por
fuera del texto)

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe
cumplir y acreditar los requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad
juridica, de capacidad financiera, las condiciones de experiencia y las de
organizacion, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones” (...).
(Destacado por fuera del texto)

Resalta el Consejo de Estado también en sentencia 39945 de 2019.

(...) es necesario tener en cuenta que no puede hablarse de una mejora o
complementacion de una oferta cuando la Entidad hace uso de las mismas
certificaciones que fueron presentadas junto con la oferta, recibiendo otra
documentacion para efectos de una aclaracion.

En efecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en el sentido de indicar que si
bien es cierto en un proceso de seleccion especifico, se trajeron nuevos
documentos en los que se explicaba la razon por la que unas certificaciones no
fueron expedidas por la entidad contratante, sino por un tercero, tal circunstancia
finalmente no implicé en el caso a considerar una mejora de la propuesta, dado que
no conllevé a un cambio en el contenido de la propuesta 0 a que se incorpore nuevos
elementos en razén a la nueva certificacion.

En este sentido, se afirmé que “la falta de adicion o mejora se acentua en este caso
si se tiene en cuenta que incluso para el efecto se tomaron documentos que ni
siquiera fueron traidos durante las observaciones, sino que ya estaban dentro de la
oferta”. (...)

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado es importante resaltar,
gue no todas aquellas condiciones minimas que deben cumplir los oferentes
(Requisitos Habilitantes) pueden ser subsanados, lo anterior, teniendo en cuenta
que es susceptible de subsanacion o aclaracién Unica y exclusivamente aquellos
requisitos que fueron aportados al momento del cierre del proceso, ya que es
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materialmente imposible subsanar o aclarar algo que nunca existio, tal y como se
presenta en el presente caso.

Es importante resaltar, de igual manera, que debe prevalecer el interés general
sobre el particular; adicionalmente, es importante recalcar que en todos los
procesos que adelanta la entidad, actda en igualdad de condiciones, tal y como ha
sucedido durante el presente proceso de seleccion, y en el evento de que se le
permita habilitarse técnicamente, no se estaria actuando en igualdad de
condiciones frente a lo demas oferentes, ni frente a la comparacion objetiva de las
ofertas presentadas, basandose en los principios de la contratacion publica.

3. RESPUESTA ACLARATORIA DE EXPERIENCIA CALIFICABLE:
- EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL PROPONENTE:

Certificacion de CAPITAL SALUD EPS: si bien es cierto, la certificacion aportada
indica un valor inicial del contrato y un valor adicionado al mismo con un estado
terminado, no fue posible para el equipo evaluador evidenciar que la ejecucion
efectiva del contrato haya sido al 100% ya que el valor total del contrato no siempre
corresponde al valor facturado y efectivamente ejecutado por el contratista. Por esta
circunstancia en los términos de referencia se establecia claramente que las
certificaciones de experiencia se indicara el valor ejecutado.

EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL PROPONENTE ARL:

Certificacion de SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA: Se subsana con el correo
enviado por Sura el 21/09/2021 en donde confirma el valor certificado (ver imagen).
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From: Carios Enrique Bustamante Gallego <cebustamante@sura com.co>
Sent: Tuesday, September 21, 2021 4:46:25 PM
To:

Subject: RE: Invitacion de Méritos No, 4 Positiva - AUDITSALUD SAS

No suele recibr cores electrénico de cebustamante@euc comoo. Por qué €320 of imporants

Informadion adicional con gusto la atenderemos

CARLOS ENRIQUE BUSTAMANTE GALLEGD
AN DICINA LABORAL

De:|

Enviado ek: martes, 21 de septiembee de 2021 09:37 a. m.

Para: Carlos Enrique Bustamante Gallego <cebustamante@sura com.co>
Asunto: Invitacidn de Méritos No, 4 Positiva - AUDITSALUD SAS
Importancia: Alta

Coedial saludo doctor Carlos:

En atencidn a la conversacidn telefdnica, de manera atenta agradexco confirmar el valor total ejecutado del contrato certificado en la imagen siguiente con el contratista AUDITSALUD SAS.

ARL sura*

VIIl.  CONSORCIO POSITIVA 04-2021 (Grupo 1)

1. Respuesta a ACLARACION No. 1 — EXPERIENCIA HABILITANTE: se indica que la
valoracion de experiencia realizada por el equipo evaluador se cifie estrictamente a
lo establecido en los términos de referencia del presente proceso y a la respuesta
suministrada por Positiva a las observaciones realizadas en la fase de pretérminos,
como se indica a continuacion:

“(...) Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales o cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda acreditar sera tenida en cuenta sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se debera aportar el documento idéneo que lo acredite”. (pagina
41 de los términos de referencia).

“(...) La experiencia adquirida en Consorcio o Union Temporal, sera tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de participacion”. (pagina 42 de los términos de referencia).

Respuesta a pregunta 21 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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enunciados tienen el mismo
significado o guardan alguna
diferencia.

o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA
CRITERIOS GENERALES PARA | Positiva compania de seguros se
LA VALORACION DE LA permite informar al posible oferente
EXPERIENCIA que son diferentes:
9. Solicitamos
respetuosamente aclaraciéon | 1. Para el caso de Consorcios,
sobre los siguientes dos Uniones Temporales o cualquier
apartes de los pre términos figura asociativa, la
en los que se relacionan las experiencia que se pretenda
condiciones de acreditacion acreditar serd tenida en cuenta
de experiencia: sobre el porcentaje de
Pg 41: participacion, para lo cual se debera
SERe i el S et iiss | aportar el documento iddneo que lo
Pg 42: acredite: refiere en este proceso si el
seswswoocamowwew | proveedor se va asociar la
HEALTH e m—— ) experiencia se contabilizaria para
2 CARE 9/07/2021 Por favor aclarar si ambos cada uno de acuerdo a los términos

parrafo

2. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION DE LA EXPERIENCIA
* La experiencia adquirida en
Consorcio o Unidén Temporal, sera
tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de
participacion., se hace referencia es
que si el proveedor en su experiencia
anterior la realizé a través de una UT
o consorcio solo se contabilizara el
porcentaje que le correspondid en
esa forma asociativa|

Respuesta a pregunta 60 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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5. Los términos de la
invitacion, en el numeral
2.4.1 de la experiencia
general, establece que para
el caso de consorcios y
uniones temporales “(...) La
experiencia que se pretenda
acreditar, sera tenida en
cuenta sobre el porcentaje
de participacion, para lo cual
se debera aportar el
documento idéneo que lo
acredite”. En consecuencia,
al tenor literal de lo

Positiva compafiia de seguros se
permite dar respuesta a su
observacion de la siguiente manera:

En lo referente a “Para el caso de
Consorcios, Uniones Temporales o
cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda
acreditar sera tenida en cuenta
sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se
deberd aportar el documento

OIGAME _ idoneo que lo acredite”, aplica
60 | CONSULTO |  9/07/2021 | SStaplecidoenestaregla no | oo 1 figyra asociativa que se
deja claro si dicha disposicién
RES _ . . | conforma para presentarse al
hace referencia a como sera de invitacic
tenida en cuenta la presente procesc de invitacion.
experiencia que pretenda .,
hacer valer el proponente Para el caso de "CRITERIOS
que haya ejecutado GENERALES/ PARA LA
contratos en consorcio o VALORACION DE LA
uniones temporales, o sise | EXPERIENCIA « La experiencia
trata de la manera de adquirida en Consorcio o Unién
acreditar experiencia para los | Temporal, serd tenida en cuenta
proponentes plurales que se | de gcuerdo con el porcentaje de
presenten en esta i a | participacion”, se refiere a los
convocfa\tcona enrelacionala | .o ntratos suscritos por el posible
valoracion de la experiencia
oferente cuando fue parte de una
que debe aportar cada
o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE | OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA

integrante de acuerdo a su
proporcién en el consorcio o
union temporal. Agrademos
respetuosamente aclarar
este aspecto.

figura asociativa prevista en la
ley.

MIS_4_1_3_FR15 v_03

Por lo anteriormente mencionado, a manera de ejemplo, se expone la valoracién de
experiencia de la Certificacion por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD del
contrato No. 085-2014 con el CONSORCIO AUDISUPERSALUD, de donde AGS tiene una
participacién del 35%.

Valor total ejecutado $ 436.988.936 por el consorcio AUDISUPERSALUD

Valor a salarios minimos actuales: $ $ 616.149.313

Valor ejecutado con participacion de AGS en 35%: $215.652.260

Valor tenido en cuenta para el proceso $150.956.582, teniendo en cuenta la participacion
de AGS del 70% en consorcio actual (Consorcio Positiva 04-2021).

2. Respuesta a ACLARACION No. 2 — EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE: de acuerdo con lo definido en los términos de referencia de la invitacion

© PositivaColombia 4
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de méritos No. 4 en el numeral 3.2 en la EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE (OTORGA 400 PUNTOS) — (FORMATO N° 4) (pagina 53), no se indica que
el valor certificado se deba actualizar a salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
actualizacion solo tiene aplicacion para la valoracidn de la experiencia general.

3. Respuesta a ACLARACION No. 3 — EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE EN ARL: de acuerdo con lo definido en los términos de referencia de la
invitacion de méritos No. 4 en el numeral 3.2 EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE ARL - (OTORGA 50 PUNTOS) (FORMATO N° 4), no se indica que el valor
certificado se deba actualizar a salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
actualizacion solo tiene aplicacion para la valoracion de la experiencia general.

4. Respuesta a ACLARACION No. 4 — CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA:

- CERTIFICACION SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 105-2015: se
subsana con los aportes remitidos.

- CERTIFICACION SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 106-2015: se
subsana con los aportes remitidos.

- CERTIFICACION FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA: se subsana
- CERTIFICACION EPS SANITAS: se subsana

- CERTIFICACION EPS SANITAS: se subsana

- CERTIFICACION NUEVA EPS S.A. (contrato 0115): se subsana

- CERTIFICACION NUEVA EPS S.A. (contrato 0020): no se remitieron los soportes
indicados en su respuesta. No se subsana.

- CERTIFICACION INSTITUTO NACIONAL DE SALUD: se subsana

- CERTIFICACION IQ OUTSOURSING S.A.: en cuanto a la certificacion expedida
por IQ OUTSOURSING S.A. con fecha de inicio 04/09/2012 a 31/01/2015, se indica
que no cumple con lo solicitado en los términos de referencia segun lo manifestado
en el folio 53 de la nota 3 del numeral 3.2. de la experiencia adicional especifica del
proponente, que a la letra reza:

(...) Nota 3: las certificaciones que se allequen para acreditar esta experiencia
ponderable debera ser a través de contratos que debieron ser suscritos en los
ultimos ocho (8) afos anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas (...).

- CERTIFICACION MAPFRE SEGUROS: se subsana

-CAPITAL SALUD EPS — SAS -SN 2012: En cuanto a la certificacion expedida por
CAPITAL SALUD EPS, se indica que no cumple con lo solicitado en los términos de
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referencia segun lo manifestado en el folio 53 de la nota 3 del numeral 3.2. de la
experiencia adicional especifica del proponente, que a la letra reza:

(...) Nota 3: las certificaciones que se allequen para acreditar esta experiencia
ponderable deberd ser a través de contratos que debieron ser suscritos en los
altimos ocho (8) afios anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas (...).

5. Respuesta a ACLARACION No. 5 — EQUIPO DE TRABAJO:

a) GERENTE DE PROYECTO: se acepta y tendra en cuenta en el tiempo de
experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL, en caso de que
aplique.

b) LIDER DE INTERVENTORIA: se acepta y tendra en cuenta en el tiempo de
experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL, en caso de que
aplique.

c) LIDER DE AUDITORIAS DE PRESTACIONES ASISTENCIALES: se acepta y
tendra en cuenta en el tiempo de experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL, en caso de que aplique.

d) LIDER DE AUDITORIAS DE PRESTACIONES ECONOMICAS: se acepta y
tendra en cuenta en el tiempo de experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL, en caso de que aplique.

IX. CONSORCIO POSITIVA 04-2021 (Grupo 2)

1. Respuesta a ACLARACION No. 1 — EXPERIENCIA HABILITANTE: se indica que la
valoracion de experiencia realizada por el equipo evaluador se cifie estrictamente a
lo establecido en los términos de referencia del presente proceso y a la respuesta
suministrada por Positiva a las observaciones realizadas en la fase de pretérminos,
como se indica a continuacion:

“...) Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales o cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda acreditar sera tenida en cuenta sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se debera aportar el documento idéneo que lo acredite”. (pagina
41 de los términos de referencia).

“(...) La experiencia adquirida en Consorcio o Unién Temporal, sera tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de participacion”. (pagina 42 de los términos de referencia).

Respuesta a pregunta 21 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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enunciados tienen el mismo
significado o guardan alguna
diferencia.

o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA
CRITERIOS GENERALES PARA | Positiva compania de seguros se
LA VALORACION DE LA permite informar al posible oferente
EXPERIENCIA que son diferentes:
9. Solicitamos
respetuosamente aclaraciéon | 1. Para el caso de Consorcios,
sobre los siguientes dos Uniones Temporales o cualquier
apartes de los pre términos figura asociativa, la
en los que se relacionan las experiencia que se pretenda
condiciones de acreditacion acreditar serd tenida en cuenta
de experiencia: sobre el porcentaje de
Pg 41: participacion, para lo cual se debera
SERe i el S et iiss | aportar el documento iddneo que lo
Pg 42: acredite: refiere en este proceso si el
seswswoocamowwew | proveedor se va asociar la
HEALTH e m—— ) experiencia se contabilizaria para
2 CARE 9/07/2021 Por favor aclarar si ambos cada uno de acuerdo a los términos

parrafo

2. CRITERIOS GENERALES PARA LA
VALORACION DE LA EXPERIENCIA
* La experiencia adquirida en
Consorcio o Unidén Temporal, sera
tenida en cuenta de
acuerdo con el porcentaje de
participacion., se hace referencia es
que si el proveedor en su experiencia
anterior la realizé a través de una UT
o consorcio solo se contabilizara el
porcentaje que le correspondid en
esa forma asociativa|

Respuesta a pregunta 60 sobre los criterios generales para la valoracion de la experiencia,
la cual se encuentra acorde con dicha valoracion.
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5. Los términos de la
invitacion, en el numeral
2.4.1 de la experiencia
general, establece que para
el caso de consorcios y
uniones temporales “(...) La
experiencia que se pretenda
acreditar, sera tenida en
cuenta sobre el porcentaje
de participacion, para lo cual
se debera aportar el
documento idéneo que lo
acredite”. En consecuencia,
al tenor literal de lo

Positiva compafiia de seguros se
permite dar respuesta a su
observacion de la siguiente manera:

En lo referente a “Para el caso de
Consorcios, Uniones Temporales o
cualquier figura asociativa, la
experiencia que se pretenda
acreditar sera tenida en cuenta
sobre el porcentaje de
participacion, para lo cual se
deberd aportar el documento

OIGAME _ idoneo que lo acredite”, aplica
60 | CONSULTO |  9/07/2021 | SStaplecidoenestaregla no | oo 1 figyra asociativa que se
deja claro si dicha disposicién
RES _ . . | conforma para presentarse al
hace referencia a como sera de invitacic
tenida en cuenta la presente procesc de invitacion.
experiencia que pretenda .,
hacer valer el proponente Para el caso de "CRITERIOS
que haya ejecutado GENERALES/ PARA LA
contratos en consorcio o VALORACION DE LA
uniones temporales, o sise | EXPERIENCIA « La experiencia
trata de la manera de adquirida en Consorcio o Unién
acreditar experiencia para los | Temporal, serd tenida en cuenta
proponentes plurales que se | de gcuerdo con el porcentaje de
presenten en esta i a | participacion”, se refiere a los
convocfa\tcona enrelacionala | .o ntratos suscritos por el posible
valoracion de la experiencia
oferente cuando fue parte de una
que debe aportar cada
o POSIBLE FECHA DE .
N OFERENTE | OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA POSITIVA

integrante de acuerdo a su
proporcién en el consorcio o
union temporal. Agrademos
respetuosamente aclarar
este aspecto.

figura asociativa prevista en la
ley.

Por lo anteriormente mencionado, a manera de ejemplo, se expone la valoracién de
experiencia de la Certificacion por CAPRECOM del contrato No. L028-2016 con el
CONSORCIO AUDICAPRECOM, de donde AGS tiene una participacion del 60%.

Valor total ejecutado $ 11.099.679.382 por el CONSORCIO AUDICAPRECOM
Valor a salarios minimos actuales: $ 14.626.548.956
Valor ejecutado con participacion de AGS en 60%: $8.775.929.373

Valor tenido en cuenta para el proceso $6.143.150.561, teniendo en cuenta la participacion
de AGS del 70% en consorcio actual (Consorcio Positiva 04-2021).

2. Respuesta a ACLARACION No. 2 — EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE: de acuerdo con lo definido en los términos de referencia de Ie} invitacion
de méritos No. 4 en el numeral 3.2 en la EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL

© PositivaColombia 4
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PROPONENTE (OTORGA 400 PUNTOS) — (FORMATO N° 4) (pagina 53), no se indica que
el valor certificado se deba actualizar a salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
actualizacion solo tiene aplicacion para la valoracién de la experiencia general.

3. Respuesta a ACLARACION No. 3 — EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE EN ARL: de acuerdo con lo definido en los términos de referencia de la
invitacion de méritos No. 4 en el numeral 3.2 EXPERIENCIA ADICIONAL ESPECIFICA DEL
PROPONENTE ARL - (OTORGA 50 PUNTOS) (FORMATO N° 4), no se indica que el valor
certificado se deba actualizar a salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
actualizacion solo tiene aplicacion para la valoracidon de la experiencia general.

4. Respuesta a ACLARACION No. 4 — CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA:

- CERTIFICACION EPS SANITAS: se subsana

- CERTIFICACION FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA: se subsana
- CERTIFICACION DE SEGUROS BOLIVAR: se subsana

- CERTIFICACION MAPFRE SEGUROS: se subsana

5. Respuesta a ACLARACION No. 5 — EQUIPO DE TRABAJO:

a) GERENTE DE PROYECTO: se acepta y tendra en cuenta en el tiempo de
experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL, en caso de que
aplique.

b) LIDER DE INTERVENTORIA: se acepta y tendra en cuenta en el tiempo de
experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL, en caso de que
aplique.

c) LIDER DE AUDITORIAS DE PRESTACIONES ASISTENCIALES: se acepta y
tendra en cuenta en el tiempo de experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL, en caso de que aplique.

d) LIDER DE AUDITORIAS DE PRESTACIONES ECONOMICAS: se acepta y
tendra en cuenta en el tiempo de experiencia para la EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL, en caso de que aplique.

OBSERVACIONES DEL CONSORCIO POSITIVA 04 - 2021 DE OTROS
PROPONENTES - GRUPO 1*

*El equipo evaluador solo se pronunciara en los aspectos en donde el proponente manifesté algun
desacuerdo con la evaluacion realizada.

OBSERVACION No.1: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.
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De acuerdo con lo manifestado por el proponente en su observacion frente a la
metodologia del calculo de los valores para tener en cuenta en los criterios
ponderables de experiencia de los oferentes, se comunica que teniendo en cuenta
el valor total ejecutado certificado, se tomara el valor con el que el proponente
alcance el puntaje maximo en la experiencia adicional especifica y el excedente, se
tomara para la experiencia adicional especifica del proponente en ARL.

OBSERVACION No. 2: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.

Frente a este perfil, se realiza evaluacion de los documentos aportados por el
proponente, evidenciando que cumple con la experiencia solicitada para este
proceso.

OBSERVACION No. 3: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.

Frente a este perfil, se realiza evaluacion de los documentos aportados por el
proponente, evidenciando que no cumple con la experiencia solicitada para este
proceso.

OBSERVACION No. 4: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.

Frente a este perfil, se realiza evaluacion de los documentos aportados por el
proponente, evidenciando que cumple con la experiencia solicitada para este
proceso ya que aparece en el Rethus con el nombre Sahidy Cristina Ospina.

OBSERVACION No. 7: CONSORCIO VID.

Frente a este perfil, se realiza validacion de los documentos aportados por el
proponente en la respuesta a la evaluacion, evidenciando que cumple con la
experiencia solicitada para este proceso.

OBSERVACIONES DEL CONSORCIO POSITIVA 04 - 2021 DE OTROS
PROPONENTES - GRUPO 2*

*El equipo evaluador solo se pronunciara en los aspectos en donde el proponente manifesté algun
desacuerdo con la evaluacion realizada.

OBSERVACION No. 1: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.

Frente a este perfil, se realiza evaluacion de los documentos aportados por el
proponente, evidenciando que cumple con la experiencia solicitada para este
proceso.

OBSERVACION No. 2: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.

Frente a este perfil, se realiza evaluacion de los documentos aportados por el
proponente, evidenciando que cumple con la educacion y experiencia solicitada
para este proceso.
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OBSERVACION No. 3: ASESORES Y CONSULTORES EN SALUD ASALUD LTDA
SAS.

Frente a este perfil, se realiza validacion de los documentos aportados por el
proponente en la respuesta a la evaluacién, evidenciando que cumple con la
experiencia solicitada para este proceso.

OBSERVACION No. 7: CONSORCIO AUDITAR POSITIVA 2021

Frente a este perfil, se realiza validacion de los documentos aportados por el
proponente en la respuesta a la evaluacion, evidenciando que no cumple con la
experiencia solicitada para este proceso.

OBSERVACION No. 9: CONSORCIO AUDITAR POSITIVA 2021

Frente a este perfil, se realiza validacién de los documentos aportados por el
proponente en la respuesta a la evaluacién, evidenciando que cumple con la
experiencia solicitada para este proceso.

OBSERVACION No. 10: HOC AUDITORES Y CONSULTORES SAS

De acuerdo con lo manifestado por el proponente en su observacion frente a la
metodologia del célculo de los valores para tener en cuenta en los criterios
ponderables de experiencia de los oferentes, se comunica que teniendo en cuenta
el valor total ejecutado certificado, se tomara el valor con el que el proponente
alcance el puntaje méaximo en la experiencia adicional especifica y el excedente, se
tomara para la experiencia adicional especifica del proponente en ARL.

OBSERVACIONES DE ASALUD AL CONSORCIO POSITIVA 04 - 2021 - GRUPO
1*

*El equipo evaluador solo se pronunciara en los aspectos en donde el proponente manifesté algin
desacuerdo con la evaluacion realizada.

OBSERVACION 1: “OTROS CRITERIOS TECNICOS DEL PROPONENTE EXPERIENCIA
GENERAL”

- CAPITAL SALUD EPS — SAS -SN 2012: En cuanto a la certificacion expedida por
CAPITAL SALUD EPS, se indica que no cumple con lo solicitado en los términos de
referencia segun lo manifestado en el folio 53 de la nota 3 del numeral 3.2. de la
experiencia adicional especifica del proponente, que a la letra reza:

(...) Nota 3: las certificaciones que se allequen para acreditar esta experiencia
ponderable debera ser a través de contratos que debieron ser suscritos en los
ultimos ocho (8) afos anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas (...).

- IQ OUTSOURSING SA: en cuanto a la certificacion expedida por 1Q
OUTSOURSING S.A. con fecha de inicio 04/09/2012 a 31/01/2015, se indica que
no cumple con lo solicitado en los términos de referencia segun lo manifestado en
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el folio 53 de la nota 3 del numeral 3.2. de la experiencia adicional especifica del
proponente, que a la letra reza:

(...) Nota 3: las certificaciones que se allequen para acreditar esta experiencia
ponderable deberd ser a través de contratos que debieron ser suscritos en los
altimos ocho (8) afios anteriores, contados a partir de la fecha limite para la
presentacion de las propuestas (...).

Cordialmente,

Equipo Comité Evaluador Designado
Positiva Compafiia de Seguros S.A.
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