
   
RESPUESTA A OBSERVACIONES HABILITACIÓN JURÍDICA INVITACIÓN PUBLICA 

04 DE 2021 

 

Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRASLADO TERRESTRE ESPECIAL NO 

URGENTE A NIVEL NACIONAL A LOS ASEGURADOS DE POSITIVA COMPAÑÍA DE 

SEGUROS S.A.” 

 

En el marco de la invitación pública 04 de 2021, se presentaron las siguientes 

observaciones, a las habilitaciones, Jurídica, técnica y Financiera  

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONENTE CAR ASISTENCIA 

 



   

 



   

 



   

 



   

 

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 

 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONENTE AGM 

 



   

 



   

 



   

 

 



   
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONENTE UNION TEMPORAL 

VIAJAR GROUP  

 



   

 



   

 



   

 

 

 

 

 

 



   
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONENTE  UNION TEMPORAL 

BUSITS 

 



   

 



   

 

 

RESPUESTA POSITIVA A OBSERVACIONES CAR ASISTENCIA  

 

De conformidad a los términos de referencia en el numeral 2.3 ASPECTOS FINANCIEROS 

HABILITANTES, se establecieron los requisitos mínimos habilitantes, entre otros los 

INDICADORES FINANCIEROS, los cuales son los mínimos establecidos como habilitantes 

para la selección del posible contratista, independientemente de otros aspectos; por lo 

anterior no es posible considerar su petición ya que la propuesta presentada no cumplió 



   
con uno de los requisitos financieros habilitantes, establecido desde el comienzo  del 

proceso contractual.  

De igual forma en los términos de referencia en el mismo numeral 2.3 ASPECTOS 

FINANCIEROS HABILITANTES, entre otros aspectos se estableció. 

“NOTAS - INFORMACIÓN ADICIONAL  

• Se aclara que, para efectos del cálculo de los indicadores, se tomará en cuenta la información 
financiera con corte a 31 de diciembre de 2020. Cuando la información sea expresada en miles 
u otro múltiplo se debe indicar tal condición. En caso de discrepancia entre la información 
contenida en la declaración de renta, la información contenida en los estados financieros y las 
cifras contenidas en el certificado de indicadores financieros Positiva Compañía de Seguros S.A. 
solicitará las aclaraciones al oferente. 

• Se aclara que el valor del presupuesto corresponde a siete mil cuatrocientos setenta y nueve 
millones ciento ochenta y cuatro mil cincuenta pesos moneda corriente ($7.479.184.050). 

• Los integrantes de los consorcios o uniones temporales presentarán los Estados Financieros en 
forma independiente y la evaluación de los indicadores se realizará por medio de la ponderación 
de los componentes de los indicadores: En esta opción cada uno de los integrantes del oferente 
aporta de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural.  

 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒓 =
 ∑ 𝑪𝒐𝒎𝒑𝒐𝒏𝒆𝒏𝒕𝒆  𝟏 𝒅𝒆𝒍 𝒊𝒏𝒅𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒓𝒊

𝒏
𝒊=𝟏 𝑿 𝒑𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒂𝒋𝒆 𝒅𝒆 𝒑𝒂𝒓𝒕𝒊𝒄𝒊𝒑𝒂𝒄𝒊ó𝒏𝒊

∑ 𝑪𝒐𝒎𝒑𝒐𝒏𝒆𝒏𝒕𝒆  𝟐 𝒅𝒆𝒍 𝒊𝒏𝒅𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒓𝒊
𝒏
𝒊=𝟏 𝑿 𝒑𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒂𝒋𝒆 𝒅𝒆 𝒑𝒂𝒓𝒕𝒊𝒄𝒊𝒑𝒂𝒄𝒊ó𝒏𝒊

 

 

• Para el caso de las personas jurídicas extranjeras que tengan domicilio o sucursal en Colombia, 
la contabilidad se aportará con sujeción a las leyes nacionales. Positiva Compañía de Seguros 
S.A. si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información adicional, con el fin 
de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos.” (Subrayado por fuera 
de texto) 

 

Claramente está, establecido en los términos de referencia la forma de realizar las 

habilitaciones financieras de las figuras asociativas y está determinado de conformidad al 

porcentaje de participación de cada uno de los integrantes de la unión temporal o consorcio, 

que está establecido en el documento de constitución de cada una de estas figuras, y en 

consecuencia POSITIVA procedió de conformidad a los establecido en los términos de 

referencia. 

Contrario a lo afirmado por ustedes, claramente se evidencia en el ejemplo que se registra 
en su escrito el modelo de cálculo de los indicadores y su resultado habilitante que a 
continuación se ilustra:  
 



   

 
 
Ante la solicitud, se comparten los porcentajes de participación y las evaluaciones que 
fueron realizados tal como se especifica en los términos habilitantes financieros. 
 

 

POSITIVA, es una entidad aseguradora organizada como sociedad anónima, que como 

consecuencia de la participación mayoritaria del Estado tiene el carácter de entidad 

descentralizada indirecta del nivel nacional, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y capital independiente, sometida al régimen de empresa industrial y 

comercial del estado de conformidad con el artículo 97 de la Ley 489 de 1998. 

La Compañía tiene como objeto la comercialización de los ramos de seguros de personas 

que, dentro del aseguramiento público, debe adelantar todas sus actividades en un entorno 

de competitividad, eficacia, eficiencia y transparencia, que garantice la sostenibilidad 

financiera y la excelencia en la prestación de los servicios. 

1) MOGOTAX SAS 100%

2) AGM SERVICIO EN MOVIMIENTO SAS 100%

VIAJEROS S.A. 80%

VIAJEMOS POR COLOMBIA SAS 20%

4) CAR ASISTENCIA SAS 100%

5) IKE ASISTENCIA COLOMBIA SA 100%

6) CONSORCIO TRANSPORTES POSITIVA  TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS 50%

TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS 50%

7) UNION TEMPORAL BUSITS BUSEXPRESS SAS 50%

INVERSIONES TRANS SABANA SA 50%

TRANSPORTES EXCLUSIVOS TREX S.A.S 58%

TRANSPORTES CALDERON S.A 30%

VIAJES EMPRESARIALES Y TURISMO POR COLOMBIA S A -COLVIAJES SA12%

9) TRANSPORTES ESIVANS 100%

10) TRANSPORTES CSC SAS 100%

3) UNION TEMPORAL VIAJAR GROUP

8) UNION TEMPORAL TRANSPOSITIVA



   
POSITIVA, está comprometida con la trasparencia en los procesos de contratación y por 

ello, la definición de indicadores se hace con las garantías suficientes de asegurar la 

pluralidad de oferentes, como uno de los ejes fundamentes en cualquier tipo de contratación 

De este modo, es importante destacar que el proceso de definición de los indicadores que 

realiza la Compañía, parte de información sectorial, proveniente de bases de datos 

confiables que permiten establecer referentes/parámetros que equilibran las condiciones 

financieras de los potenciales contratistas que participen del proceso. 

Dadas las razones expuestas anteriormente y después de analizar dicha sugerencia, la 

compañía se abstiene de aceptar la petición de realizar revaluación de los aspectos 

habilitantes. Debe destacarse que POSITIVA no está sujeta al manual para determinar y 

verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación Colombia Compra 

Eficiente, para la entidad es solamente un referente y no se constituye en un tema de 

obligatorio cumplimento.  

Por tal razón la compañía define sus indicadores financieros como el resultado de una 

evaluación técnica y un procedimiento formalmente establecido en el Sistema Integrado de 

Gestión de POSITIVA a partir de los referentes económicos del sector a que hace referencia 

cada uno de los procesos. Dichos se toman de bases de datos permitiendo obtener 

información confiable, objetiva y acorde con el sector en evaluación, con un percentil del 

75% sobre la muestra de la población. Posteriormente a través de una metodología probada 

y documentada se generan los indicadores financieros para cada una de las invitaciones. 

De esta manera se garantiza la posibilidad de concurrencia del mayor número de empresas 

existentes en el sector económico en cuestión, y por ende la pluralidad en la participación, 

así como la objetividad en las definiciones de los indicadores   financieros.  

De conformidad con lo establecido en los términos de la invitación No. 4 de 2021, se han 

seguido los pasos establecidos en el cronograma y dio respuesta y aclaración a todas las 

observaciones financieras solicitadas por los diferentes proponentes en los tiempos 

establecidos. 

El índice de operatividad se calcula como la diferencia entre el activo corriente y el pasivo 

corriente sobre el valor del presupuesto asignado (IO = (Activo Cte - Pasivo Cte) / V. 

Presupuesto), recordamos que el presupuesto considerado de la Invitación Pública número 

4 de 2021, es de SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO 

OCHENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE 

($7.479.184.050), debemos mencionar que cualquier oferente podrá presentarse a uno o 

más grupos. 

El índice de operatividad del 50%, que considera el sector y la cuantía tomada en 

consideración como presupuesto, corresponde al valor de un grupo y no del total del 

contrato, el cual de acuerdo con los términos de referencia asciende a VEINTIDÓS MIL 

CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL 

CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($22.437.552.152). La evaluación financiera 

se realizará separadamente para cada grupo, teniendo en cuenta que el proveedor podrá 



   
postularse a uno (1) o más de un grupo en caso de cumplir con los requisitos técnicos, 

jurídicos y financieros. 

En cuanto a las investigaciones relacionadas, no es óbice para restringir la participación de 

una u otra persona en un proceso contractual o de cualquier otra índole, basados en el 

principio de buena fe y que a  la fecha no recae ningún tipo de sanción penal, fiscal y/o 

disciplinaria que imposibilite o inhabilite para ejerces funciones.  

Respuesta técnica: 

Respecto a la observación del objeto de Electrohulia 050/2017 para los proponentes 

CONSORCIO TRANSPORTES POSITIVA Y UNIÓN TEMPORAL BUSITS, se aclara que 

para la segunda, la certificación corresponde es a Eletricaribe 4115000139. Para su 

conocimiento a continuación trascribimos los objetos de cada una: 

Consorcio Transporte Positiva: 

ELECTROHUILA 050-2017: Objeto: Servicio de transporte público especial de personas y 

cosas a todo costo para las actividades de los Macroprocesos Gerencial, Distribución, 

Comercialización y Apoyo de Electrohuila SA ESP. 

Unión Temporal BUSITS: 

ELECTRICARIBE 4115000139: Objeto: Transporte Terrestre Especial De Personal De 

Unidades Operativas. 

ASUAGRO SAS 790: Objeto: Prestación de servicio de transporte publico terrestre 

automotor especial a nivel nacional de personal y herramientas en vehículos de su 

propiedad tipo doble cabina 4*4 y camperos. 

UNION TEMPORAL VIAJAR GROUP: Se aclara que la certificación del ICBF no se tuvo 

en cuenta, únicamente la de MEDIMAS, como se evidencia en el documento publicado. 

MEDIMAS EPS SAS DC-0475-2019: Objeto: EL CONTRATISTA, se obliga a prestar el 

servicio personalizado, para la movilización y traslado terrestre de pacientes no urgentes 

(vehículos debidamente acondicionados, accesibles y especializados) según requerimiento 

de MEDIMÁS EPS-S a los afiliados y beneficiarios de MEDIMÁS EPS-S bajo la modalidad 

evento del Régimen Subsidiado, a NIVEL NACIONAL, y que figuren relacionados en la base 

de datos "RUTERO" que entregará MEDIMÁS EPS-S a EL CONTRATISTA para la 

prestación de los servicios contratados, en consecuencia, EL CONTRATISTA prestará los 

servicios objeto del presente contrato conforme al Anexo Técnico No. 1, que suscribirán las 

partes y que forma parte integral del presente contrato. 

Por lo anterior, es claro que dichas certificaciones si cumplen con lo establecido en los 

términos de referencia: 



   

 

 

RESPUESTA POSITIVA A OBSERVACIONES AGM  

 

De conformidad lo establecido en los términos de referencia en el numeral 2.3 ASPECTOS 

FINANCIEROS HABILITANTES.  POSITIVA, realizó un trabajo juicioso en la habilitación 

financiera, con la documentación aportada por cada uno de los participantes, atendiendo 

las condiciones establecidas en los términos, teniendo como resultado el consolidado de 

habilitaciones, publicado en la página WEB de la Compañía, en la Invitación Publica 04 de 

2021. 

En virtud de lo anterior el proponente AGM SERVICIOS EN MOVIMIENTO SAS, continua 

NO HABILITADO, para continuar en el proceso de selección.  

 

RESPUESTA POSITIVA  A OBSERVACIONES UNION TEMPORAL VIAJAR GROUP  

Como se indicó anteriormente de conformidad a los términos de referencia en el numeral 

2.3 ASPECTOS FINANCIEROS HABILITANTES, se establecieron los requisitos mínimos 

habilitantes, entre otros los INDICADORES FINANCIEROS, los cuales son los mínimos 

establecidos como habilitantes para la selección del posible contratista, 

independientemente de otros aspectos; por lo anterior no es posible considerar su petición 

ya que la propuesta presentada no cumplió con uno de los requisitos financieros 

habilitantes, establecido desde el comienzo  del proceso contractual.  

De igual forma en los términos de referencia en el mismo numeral 2.3 ASPECTOS 

FINANCIEROS HABILITANTES, entre otros aspectos se estableció. 

“NOTAS - INFORMACIÓN ADICIONAL  

• Se aclara que, para efectos del cálculo de los indicadores, se tomará en cuenta la información 
financiera con corte a 31 de diciembre de 2020. Cuando la información sea expresada en miles 
u otro múltiplo se debe indicar tal condición. En caso de discrepancia entre la información 
contenida en la declaración de renta, la información contenida en los estados financieros y las 
cifras contenidas en el certificado de indicadores financieros Positiva Compañía de Seguros S.A. 
solicitará las aclaraciones al oferente. 

• Se aclara que el valor del presupuesto corresponde a siete mil cuatrocientos setenta y nueve 
millones ciento ochenta y cuatro mil cincuenta pesos moneda corriente ($7.479.184.050). 

• Los integrantes de los consorcios o uniones temporales presentarán los Estados Financieros en 
forma independiente y la evaluación de los indicadores se realizará por medio de la ponderación 
de los componentes de los indicadores: En esta opción cada uno de los integrantes del oferente 



   
aporta de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural. ……………(Subrayado 
por fuera de texto) 

 

Claramente está, establecido en los términos de referencia que el presupuesto para la 

Invitación Publica 04 de 2021 es la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y 

NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA PESOS MONEDA 

CORRIENTE ($7.479.184.050), independientemente que, un posible proponente se 

postulara para más de un grupo y en consecuencia POSITIVA, procedió de conformidad a 

los establecido en los términos de referencia, realizando las habilitaciones y calificaciones 

sobre las mismas premisas para todos y cada uno de los participantes, garantizando así la 

igualdad y la pluralidad. 

Una vez revisada sus observaciones, la entidad hace precisión que el indicador al cual se 
hace referencia sobre el índice de operatividad para los consorcios y uniones temporales 
se evaluó de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia de la invitación 
pública No.4 en el numeral 2.3 Aspectos Financieros Habilitantes así: 

 
 
 
Por otra parte, es preciso aclarar que Positiva realizó las evaluaciones financieras 
a partir de los documentos que se exigieron en la Invitación Pública No. 4 como son 
los Estados Financieros 2020 para este caso, y no sobre los del Registro Único de 
Proponentes – RUP con los que UNIÓN TEMPORAL VIAJAR GROUP realizó su ejercicio. 
 



   
Como bien es manifestado en el escrito, UNIÓN TEMPORAL VIAJAR GROUP trabajó bajo 
el supuesto que el proponente No. 6 CONSORCIO TRANSPORTES POSITIVA disponía 
de una participación del 99% para la empresa TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS y 
del 1% para TRASNPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS. No obstante, no es válido 
dado que según la carta modelo de conformación de consorcio o unión temporal remitida 
por dicha entidad, certifican que su composición es la siguiente:  
 

  

 
 
Dadas las revisiones realizadas por Positiva, y por las razones anteriormente expuestas, la 
entidad no acoge sus observaciones y se mantienen los indicadores y evaluaciones 
establecidos. 
 

RESPUESTA POSITIVA  A OBSERVACIONES  ESIVANS 

 

El proponente allegó dentro de los términos establecidos, copia de la resolución 

20214250034135 del 04 de agosto de 2021 solicitada, por lo que queda subsanada la 

observación y por ende habilitado respecto a los aspectos técnicos. 

 

RESPUESTA POSITIVA  A OBSERVACIONES UNION TEMPORAL BUSITS 

 

El proponente adjuntó en los documentos iniciales el formato #4 Póliza De Garantía ( 

PÓLIZA DE RCC Y PÓLIZA DE RCE), firmado por las empresas que conforman la Unión 

Temporal, y dentro del término de subsanación allegó el formato #4 firmado por el 

Representante Legal de la Unión Temporal BUSITS quien es el mismo representante legal 

de INVERSIONES TRANS SABANA SAS, quedando subsanado así, este aspecto. 

Respecto a las observaciones sobre las certificaciones presentadas para el grupo 2: 

1- ICBF 37608214:  El proponente envía documento donde aclara que sí radicó la 
certificación y la misma corresponde a la expedida por Mercado y Bolsa S.A, la cual 
fue revisada por este grupo evaluador, y cumple con los términos de referencia. 
 

2- ENELAR ESP 129-2018: El proponente aporta contrato correspondiente, donde a 
folio 7 se evidencia la modalidad del servicio  (prestación del servicio de transporte 
especial con conductor) por lo que cumple con los términos de referencia. 
 

3- GOBERNACION BOLIVAR - LP-DAL-001-2019: El proponente aporta contrato 
donde se evidencia en las obligaciones a folio 2, el servicio de transporte terrestre 
especial, cumpliendo con los términos de referencia. 

6) CONSORCIO TRANSPORTES POSITIVA  TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS 50%

TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS 50%



   
 

Por lo expuesto, Unión Temporal Busits subsanó las observaciones, quedando habilitado 

técnicamente. 

 

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS  (26/11/2021) PRESENTADAS POR CAR 

ASISTENCIA 

 

 

 



   

 

 

 

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS  (29/11/2021) PRESENTADAS POR CAR 

ASISTENCIA  



   

 

 

 

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   

 



   
RESPUESTA POSITIVA A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS  (26/11/2021) CAR 

ASISTENCIA  

 

El proponente CAR ASISTENCIA, presentó observaciones extemporáneas (26/11/2021) de 

conformidad al plazo establecido en el cronograma de la Invitación Pública 04 de 2021 y en 

consideración de la transparencia del proceso POSITIVA da respuesta a   estas así: 

Independientemente que el proponente este ejecutando contrato con POSITIVA y el valor 

que se haya ejecutado o valor establecido en las pólizas de cumplimiento, no se relaciona 

con el proceso de Invitación Pública 04 de 2021, ya que se consideran procesos totalmente 

independientes, los cuales no se pueden equipar ni integrar, puesto que se establecieron 

factores característicos para cada uno  de ellos, de conformidad la realidad y circunstancias 

particulares, que los participantes deberían cumplir tales como técnicos, financieros y 

jurídicos. 

De otro lado el objeto del proceso está establecido “PRESTAR LOS SERVICIOS DE 

TRASLADO TERRESTRE ESPECIAL NO URGENTE A NIVEL NACIONAL A LOS 

ASEGURADOS DE POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A.” y sobre esta necesidad y 

contando con la experiencia, se proyectaron en los términos de referencia las condiciones 

mínimas que deberían  cumplir los posibles proponentes,  que se hicieran participes en la 

Invitación Publica 04 de 2021, para garantizar la prestación de servicios en óptimas 

condiciones a los afiliados de POSITIVA, de acuerdo a sus condiciones particulares.  

POSITIVA, es una entidad aseguradora organizada como sociedad anónima, que como 

consecuencia de la participación mayoritaria del Estado tiene el carácter de entidad 

descentralizada indirecta del nivel nacional, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y capital independiente, sometida al régimen de empresa industrial y 

comercial del estado de conformidad con el artículo 97 de la Ley 489 de 1998. 

La Compañía tiene como objeto la comercialización de los ramos de seguros de personas 

que, dentro del aseguramiento público, debe adelantar todas sus actividades en un entorno 

de competitividad, eficacia, eficiencia y transparencia, que garantice la sostenibilidad 

financiera y la excelencia en la prestación de los servicios. 

POSITIVA, está comprometida con la trasparencia en los procesos de contratación y por 

ello, la definición de indicadores se hace con las garantías suficientes de asegurar la 

pluralidad de oferentes, como uno de los ejes fundamentes en cualquier tipo de contratación 

De este modo, es importante destacar que el proceso de definición de los indicadores que 

realiza la Compañía, parte de información sectorial, proveniente de bases de datos 

confiables que permiten establecer referentes/parámetros que equilibran las condiciones.  

Por tal razón la compañía define sus indicadores financieros como el resultado de una 

evaluación técnica y un procedimiento formalmente establecido en el Sistema Integrado de 

Gestión de POSITIVA a partir de los referentes económicos del sector a que hace referencia 

cada uno de los procesos. Dichos se toman de bases de datos permitiendo obtener 

información confiable, objetiva y acorde con el sector en evaluación, con un percentil del 



   
75% sobre la muestra de la población. Posteriormente a través de una metodología probada 

y documentada se generan los indicadores financieros para cada una de las invitaciones. 

 De esta manera se garantiza la posibilidad de concurrencia del mayor número de empresas 

existentes en el sector económico en cuestión, y por ende la pluralidad en la participación, 

así como la objetividad en las definiciones de los indicadores   financieros.  

De conformidad con lo establecido en los términos de la invitación No. 4 de 2021, se han 

seguido los pasos establecidos en el cronograma se ha dado respuesta y aclaración a todas 

las observaciones financieras solicitadas por los diferentes proponentes en los tiempos 

establecidos en el cronograma del proceso 

 

RESPUESTA POSITIVA A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS  (29/11/2021) CAR 

ASISTENCIA  

 

El proponente CAR ASISTENCIA, presentó observaciones extemporáneas (29/11/2021) de 

conformidad al plazo establecido en el cronograma de la Invitación Pública 04 de 2021 y en 

consideración de la transparencia del proceso POSITIVA da respuesta a   estas así: 

 

En su parte introductoria el Manual consagra los siguientes aspectos entre otros 

“A través del Manual se establecen directrices y parámetros claros y coherentes que sirvan 

de guía para el desarrollo de la gestión contractual y de cada una de las etapas de los 

procesos de selección adelantados por la Compañía, dentro del marco normativo que la 

rige. 

El proceso de contratación es integral, ya que abarca los aspectos técnicos, financieros, 

económicos y jurídicos que se requieren para satisfacer las diferentes necesidades de la 

Compañía, cumpliendo con los estándares normativos que la rigen. 

El presente Manual para la Gestión de Abastecimiento es un instrumento facilitador que 

permitirá conocer los aspectos más relevantes en materia de contratación para POSITIVA 

COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A., y se constituye en una herramienta de apoyo y orientación 

para el logro de la meta propuesta por la administración, al mismo tiempo se espera que 

contribuya de manera efectiva para alcanzar el cumplimiento de los fines estatales. 

Igualmente, se encuentran en este documento las orientaciones básicas, las reglas 

esenciales y las pautas que ilustrarán a todos los funcionarios que intervienen en la 

contratación de la Compañía, con el propósito de facilitar el conocimiento y comprensión de 

los aspectos teóricos y prácticos, la descripción de los procedimientos, los requisitos de 

carácter legal inherentes a cada una de las modalidades de selección y el quehacer de 

POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. en materia contractual.  



   
El Manual es un instrumento para facilitar el análisis y la comprensión de las normas que 

regulan la contratación estatal, que han sido objeto de importantes, vertiginosas y complejas 

modificaciones” 

En su régimen legal en el  numeral 3.1 consagra  

3.1 RÉGIMEN LEGAL  

“Por mandato legal, corresponde a POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A, un régimen 

de contratación excepcional por el derecho privado por disposición expresa de los artículos 

13, 14 y 15 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011. Al proceso se le aplican, 

conforme a lo expuesto, las disposiciones civiles y comerciales que le sean pertinentes, 

debiéndose garantizar, en todos los casos, los principios rectores de la función 

administrativa y de la gestión fiscal consagrados en la Constitución Política, así como por 

el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto constitucional y legalmente para 

la contratación con entidades estatales, este manual, su código de ética y de buen gobierno. 

(subrayado fuera de texto)  

De conformidad con el literal a) del Artículo 33 de los Estatutos Sociales POSITIVA 

COMPAÑIA DE SEGUROS S.A.; es función de la Junta Directiva “Aprobar los códigos y 

manuales que correspondan al sistema de gobierno corporativo de la sociedad” POSITIVA 

COMPAÑIA DE SEGUROS S.A., desarrollará los contratos correspondientes a su objeto 

social con sujeción a las normas del derecho privado. Igualmente podrá celebrar todo tipo 

de contratos nominados e innominados, típicos o atípicos; rigiéndose por las normas de 

seguridad social, de derecho privado, Código de Buen Gobierno Corporativo, Manual de 

Calidad, políticas de POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A. y demás normas y 

documentos que los modifiquen o adicionen.” 

En virtud de la excepción positiva a través del Manual para la Gestión de Abastecimiento 

tiene la facultad para de establecer el procedimiento para la contratación de los bienes, 

obras y/o servicios que requiera POSITIVA COMPAÑÍA DE SEGUROS S.A., y todos los 

asuntos propios de la realización de los procesos de contratación, así como de la vigilancia 

y control de la ejecución contractual. 

De acuerdo a lo a anterior, en el Manual de Abastecimiento en el numeral 9.1.1 ETAPAS 

DE LA INVITACIÓN PÚBLICA, numeral 9.1 INVITACIÓN PUBLICA, del numeral 9 

MODALEDADES DE SELECCIÓN se establece el procedimiento y etapas para adelantar 

la modalidad de Invitación Pública. Otorgándole la facultad de establecer las condiciones y 

requerimientos técnicos, jurídicos y financieros, mínimos en las diferentes modalidades de 

contratación, en aras de garantizar   la selección objetiva de la mejor relación costo beneficio 

para la Compañía  

Procedimiento que se ha cumplido a cabalidad dentro de la Invitación Publica 04 de 2021, 

garantizando la publicidad, la pluralidad de oferentes, la igualdad de condiciones para 

participare en la misma, la transparencia, etc., tanto es así que para la Invitación 04-2021, 

se presentaron 10 proponentes,  de los cuales  para el caso puntal que nos ocupa, en 

cuanto a los indicadores financieros establecidos en los Términos de Referencia, se 

habilitaron seis (6), lo que significa que el un 60% de los participantes que cumplieron con 



   
el requisitos financieros,   situación que evidencia que los indicadores establecidos en los 

Términos de Referencia,  para la selección objetiva del proponente, se realizó bajo 

condiciones que garantizaran la pluralidad de oferentes, la  transparencia la igualdad y 

demás principios de la contratación. 

 De igual manera se reitera que independientemente que el proponente este ejecutando 

contrato con POSITIVA y el valor que se haya ejecutado o valor establecido en las pólizas 

de cumplimiento, no se relaciona con el proceso de Invitación Pública 04 de 2021, ya que 

se consideran procesos totalmente independientes, los cuales no se pueden equipar ni 

integrar, puesto que se establecieron en los términos de referencia factores característicos 

para cada uno  de ellos, de conformidad la realidad y circunstancias particulares, que los 

participantes deberían cumplir tales como técnicos, financieros y jurídicos, a los cuales se 

acogieron los participantes en el proceso, con el simple hecho de la presentación de la 

propuesta tal como se consagra en el numeral1.18 de los términos de referencia  

1.18 “RESPONSABILIDAD DEL OFERENTE 

El oferente debe examinar cuidadosamente los documentos de la Invitación, e informarse 
sobre todas las condiciones y circunstancias que puedan afectar de alguna manera el 
cumplimiento del objeto de la misma. Con la presentación de la oferta, se entenderá la 
aceptación por parte del oferente de todas y cada una de las condiciones establecidas por la 
Compañía en la presente Invitación. (subrayado fuera de texto) …..” 
 
 


